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Aanleiding en doel van dit advies

» De Signaalgroep Deltaprogramma! is ingesteld om de partijen in het
Deltaprogramma te attenderen op Deltaprogramma-brede ontwikkelingen
die mogelijk van grote invloed kunnen zijn op de uitwerking en uitvoering
van de Deltabeslissingen en regionale voorkeursstrategieén

e Bijgaand advies betreft een aantal Deltaprogramma-brede ontwikkelingen
die meegenomen zouden moeten worden in de eerste 6-jaarlijkse
herijking van het Deltaprogramma, in aanvulling op de door de Thema's
en Gebieden geinventariseerde thema- of regio specifieke ontwikkelingen.

e Ik stel voor dit advies onder de aandacht te brengen van de programma-
managers van de Thema’s en Gebieden van het Deltaprogramma.

Achtergrond en proces

De Signaalgroep Deltaprogramma is ingesteld om de partijen in het
Deltaprogramma te attenderen op Deltaprogramma-brede ontwikkelingen die
mogelijk van grote invloed kunnen zijn op de uitwerking en uitvoering van de
Deltabeslissingen en regionale voorkeursstrategieén ; en daardoor ook op de
dimensionering en planning van de maatregelen in de Deltaplannen. Daarbij kan
het gaan om veranderingen in de externe drijvende krachten, om de effecten van
die veranderingen op het watersysteem, en om de gevolgen daarvan voor de
verschillende gebruiksfuncties. De indicatoren die de Signaalgroep gebruikt bij
het vaststellen van de relevantie van deze ontwikkelingen zijn geselecteerd op
tijdigheid, betrouwbaarheid en relevantie. Bijlage 1 geeft een overzicht van de
indicatoren en bijbehorende primaire en aanvullende variabelen (die additionele
informatie kunnen verschaffen) die de Signaalgroep hanteert. Medio 2018 is
hiervoor de benodigde informatie verzameld. De duiding van signalen wat betreft
hun mogelijke doorwerking op de Deltabeslissingen en voorkeursstrategieén
gebeurt jaarlijks in samenspraak met vertegenwoordigers van de Thema’s en
Gebieden van het Deltaprogramma.

Medio 2018 is de eerste 6-jaarlijkse herijking van het Deltaprogramma van start
gegaan. In de eerste fase van deze herijking hebben de Thema’s en Gebieden
mogelijke aanleidingen voor het eventueel herzien van de Deltabeslissingen en
regionale strategieén geinventariseerd. Deze zijn opgenomen in concept herijking

! De Signaalgroep bestaat uit inhoudelijke experts van een aantal voor het Deltaprogramma
relevante en gezaghebbende kennisinstellingen: KNMI, PBL, Deltares, WUR,
Rijkswaterstaat-WVL en CBS
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agenda’s. Tegelijkertijd heeft de Signaalgroep onderstaand advies opgesteld over
deltaprogramma-brede ontwikkelingen die in deze herijking meegenomen zouden
moeten worden. Op basis van dit advies heeft de Signaalgroep, op verzoek van
de staf Deltacommissaris, een ‘lichte review’ uitgevoerd op deze concept
herijkingsagenda’s. Daarbij stond de vraag centraal of de Signaalgroep omissies
constateert in de ontwikkelingen die opgenomen zijn in de respectievelijke
concept agenda’s.

Op 10 oktober 2018 heeft de Signaalgroep haar bevindingen gedeeid met
vertegenwoordigers van de Thema’s en Gebieden. De Thema’s en Gebieden
hebben op basis daarvan hun herijking agenda’s aangescherpt. Deze aangepaste
versies worden komende weken voorgelegd aan de thematische en regionale
stuurgroepen. In de nationale stuurgroep van 29 november liggen zowel de
herijking agenda’s als onderstaand advies van de Signaalgroep voor.

Dit memo bevat het advies van de Signaalgroep over de Deltaprogramma-brede
ontwikkelingen die in de 6 jaarlijkse herijking meegenomen zouden moeten
worden. De Signaalgroep heeft daarbij twee criteria gehanteerd:

» Sterkte van het signaal: een sterk signaal bestaat uit waarnemingen met
een bepaalde trend, die zich voorzet in toekomstige prognoses, en
waarvoor een verklaring beschikbaar is.

+ De mogelijke impact op het Deltaprogramma: de impact is groot als de
mogelijke trend impliceert dat omstandigheden mogelijk zijn die buiten
de deltascenario’s kunnen vallen, en waarvoor de bestaande
voorkeursstrategieén en deltabeslissingen dus versneld uitgevoerd of
aangepast/uitgebreid moeten worden.

Advies

De Signaalgroep Deltaprogramma onderscheidt de volgende deltaprogramma-
brede relevante ontwikkelingen die - in aanvulling op de door de Thema’s en
Gebieden geinventariseerde thema- of regio specifieke ontwikkelingen - in de
herijking aandacht zouden moeten krijgen:

« Versnelde zeespiegelstijging: langs de Nederlandse kust is de
waargenomen zeespiegelstijging nog steeds 2 mm/ jr, wereldwijd is sinds
1995 een versnelling zichtbaar naar circa 4 mm/ jr. Recente
wetenschappelijke publicaties geven eerste indicaties dat de
zeespiegelstijging vanaf 2050 significant kan versnellen, door het
vrijkomen van landijs op Antarctica. Hierover is nog veel onzekerheid,
validatie zal de komende jaren plaatsvinden in o.a. IPCC rapporten en
een doorvertaling in nieuwe KNMI scenario’s (2021). De mogelijke impact
op het Deltaprogramma is echter groot.

Daarom adviseert de Signaalgroep in de herijking de mogelijke
consequenties van de versnelde zeespiegelstijging voor de huidige
Deltabeslissingen en voorkeursstrategieén globaal te bepalen en waar
nodig een eerste inventarisatie uit te voeren van de aanpassingen (in
planning, dimensioneel, type interventie) die wellicht nodig kunnen zijn.
Daarnaast wordt geadviseerd in beeld te brengen wat op korte termijn
geregeld moet worden om op (langere) termijn deze aanpassingen ook
door te kunnen voeren. Het gaat daarbij zowel om de ruimte die voor die
aanpassingen mogelijk nodig is (bijv. voor nieuwe of grotere
waterkeringen, zandwinning of waterberging) als om het nagaan of er
korte termijn ruimtelijke ontwikkelingen zijn die deze ruimte in gevaar
kunnen brengen. Geadviseerd wordt daarbij uit te gaan van een
zeespiegelstijging van 1, 2 en 3 m in 2100 met een doorkijk naar 2150.
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Extreme rivierafvoeren Rijn en Maas: in de extreme rivierafvoeren
van Rijn en Maas zijn de laatste decennia geen ontwikkelingen zichtbaar
die buiten de Deltascenario’s vallen. In een eerste analyse van het
afvoergedrag van 10 rivieren in Noordwest Europa is echter een
significante toename van de jaarmaxima afvoeren en een afname van de
zomergemiddelde afvoeren zichtbaar. Dit wijst op een mogelijke stijging
van extreem hoge afvoeren en een mogelijk toenemende kans op
extreem lage afvoeren. De Signaalgroep adviseert onderzoek uit te laten
voeren waarmee de sterkte van dit signaal verbeterd kan worden, bijv.
door analyse van de ensemble afvoerverwachtingen en het voorkomen
van extremen daarin, en aan te sluiten op de onderzoeken op
stroomgebiedsniveau van Rijn en Maas.

In afwachting van de uitkomsten van dit nadere onderzoek adviseert de
Signaalgroep om meer expliciet rekening te houden met extreem lage
afvoeren, zowel voor de Rijn als Maas.

Landgebruik, economische waarde en bevolkingsontwikkeling: de
WLO scenario’s van 2015 geven de meest actuele prognoses van
landgebruik en inwoneraantallen in 2050. Op landelijke schaal zijn de
veranderingen ten opzichte de deltascenario’s niet significant, maar op
regionaal schaalniveau worden de verschillen tussen groei- en
krimpregio’s geprononceerder. Denk hierbij aan de nieuwbouw van 1
miljoen woningen in vooral het westen en midden van het land.

De Signaalgroep adviseert het landgebruik en de bevolkingsontwikkeling
uit deze WLO 2015 scenario’s te betrekken bij het herijken van de
gebiedsgerichte strategieén voor waterbeschikbaarheid en ruimtelijke
adaptatie, en een eerste gevoeligheidsanalyse uit te voeren op de
mogelijke betekenis hiervan voor de eerste evaluatie van de
waterveiligheidsnormen in 2023.

Klimatologische droogte: het maximale potentiéle neerslagtekort in
het groeiseizoen vertoont nog geen duidelijke trend die op
omstandigheden buiten de deltascenario’s wijst. Wel signaleert de
Signaalgroep de volgende ontwikkelingen:

o er lijkt een trend zichtbaar in een toenemende kans op een droog
voorjaar;

o de zomerdroogte van 2018 laat zien dat het belangrijk is
onderscheid te maken tussen gebieden die vanuit het
hoofdwatersysteem gevoed kunnen worden en de hoge gronden
en zuidwestelijke delta die vooral van neerslag en grondwater
afhankelijk zijn;

o het beregend areaal neemt af (door afname van het areaal
landbouwgrond), maar het beregenbaar areaal neemt toe (er
worden meer beregeningssystemen aangelegd). Na een aantal
droge jaren kan dit opeens tot een sterke toename van de
beregening gaan leiden.

De Signaalgroep adviseert om deze drie ontwikkelingen mee te nemen in
de herijking van de regionale zoetwaterstrategieén.

Wateroverlast: er is sinds 2000 een duidelijke toename waarneembaar
in extreme piekneerslagen, die mogelijk, ten gevolge van verdergaande
atmosferische opwarming, in de toekomst doorzet. In het
Deltaprogramma 2018 is hiervan al melding gemaakt.

De Signaalgroep adviseert om de dit jaar door KNMI/STOWA
gepubliceerde maatgevende piekintensiteiten van kortdurende (2 uur) en
langdurende (48 u) neerslag mee te nemen in de stresstesten van het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie.
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Hitte stress: in samenhang met de mondiale opwarming stijgt de
maximale 3-daagse zomertemperatuur in De Bilt (als maat voor de
temperatuur tijdens een hittegolf) sinds 1901 met gemiddeld 0.24 graden
Celsius per decennium. Sinds 1960 is dat toegenomen tot gemiddeld 0.66
graden Celsius per decennium, dus met bijna een factor 3. In stedelijke
gebieden kan dit nog meer zijn. Hierdoor stijgt ook het aantal tropische
nachten.

Vooruitlopend op de nieuwe KNMI scenario’s in 2021 adviseert de
Signaalgroep om deze trend van oplopende temperaturen tijdens
hittegolven en toenemend aantal tropische nachten mee te nemen in de
stresstesten van het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie.

In aanvulling op deze signalen beveelt de Signaalgroep de Thema's en Gebieden
aan om alert te zijn op enkele mogelijke verschuivingen in maatschappelijke
preferenties, en de mogelijke impact daarvan op de uitwerking en uitvoering van
de Delta beslissingen en regionale voorkeursstrategieén, m.n. wat betreft de
maatregelkeuze, ontwerp en uitvoering:

a)

b)

et vriendelijk groet

toename van het belang dat gehecht wordt aan een integrale benadering.
Daarbij gaat het zowel om het sterker verbinden van 3 beleidsvelden van
het DP, als een verbinding van die beleidsvelden met andere
beleidsvelden ( bijv. waterkwaliteit, bodemdaling, natuur, duurzame
energie) en het intensiveren van de zoektocht naar mogelijke
meekoppelkansen vanuit de uitvoeringsagenda's van die andere
beleidsvelden.

toenemende participatie van deskundige en kritische burgers en
belanghebbenden (--> meer aandacht voor planstudie- en ontwerpproces
en daarbinnen voor natuurwaarden, cultureel erfgoed)

toenemende onzekerheid over de bandbreedte in zeespiegelstijging, met
grotere noodzaak tot adaptief / kort cyclisch ontwerpen.

Voorzititer Signaalgroep Deltaprogramma
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Indicatoren Signaalgroep Deltaprogramma, DP thema'’s en DP gebieden (zomer 2018)

Indicator

Variabelen

Waarom

Aanvullende variabelen

Waarom

Zeespiegelstijging

Extreme afvoeren von
Rijn en Maas

Londgebruik en inwoners

Klimatologische droogte

Verzilting

Wateroverlast

Hittestress

Kennis en innovatie

Verwachte Zeespiegelstijging
langs NL kustin 2050, 2100, 2200

Volume suppletiezand per jaar

Frequentie sluiten stormvioed-
keringen Maeslantkering,
Qosterscheldekering, Algera-
kering

Aantal dagen in de winter zonder
spuicapaciteit lJsselmeer

Verwachte extreme hoge
(1:100) en lage rivierafvoeren
{LCW grenswaarden) in 2050,
2100

Verwachte en feitelijke ruimte-
lijke ontwikkelingen, incl. land-
gebruik, economische waarde,
inwoners in 2050 per Corop-
gebied

Neerslagtekort (jaarlijks
maximum)

Innamestops voor zoetwater-
voorziening (frequentie en duur)

Extreme neerslag (frequentie
en intensiteit per 2 uur en per
2dagen)

Tropische dagen (> 30C)
en nachten (>20C)
(santal en duur per jaar)

Bijv. schadefuncties, kosten-
schattingen maatregelen,
sterkte van de keringen

Aanname in de deltascenario’s,
belzngrijk voor strategie voor
waterveiligheid en zoetwater-
voorziening

Effectindicator voor zeespiegel-
stijgingen, het effect op kust-
strategie

Effectindicator voor zeespiegel-
stijging en stormopzet. Relevant
voor voorkeursstrategie
Rijnmonddrechtsteden

Effectindicator voor zeespiegel-
stijging, relevant voor voorkeur-
strategie zoetwater

Aanname in de scenario’s.
Belangrijke ontwikkeling die
maztregelen vraagt, relevant
voor voorkeurstrategie van
watarveiligheid rivieren, zoet-
water

Aannamen in de scenario’s,
relevant voor voorkeurs-
strategieén omndat hetbepzlend
isvoor veiligheidsniveau

en watervraag. Per dijkring
voor veiligheidsnormen

Aannamen in de scenario’s,
belangrijke ontwikkeling die
implementatie maatregelen
vrazgt, relevant voor voor-
keursstrategie zoetwater

Effectindicator voor verzilting,
relevant voor voorkeursstiategie
voor zoetwater

effectindicator voor klimaat-
verandering ip stedelijk en
fandelijk gebied en reden voor
aanvullende maatregelen. Per

2 uur is vooral relevant voor stad
en per 2 dagen voor landelijk
gebied.

Effectindicator voor stedelijk
gebied die aanvullende
maatregel kan triggeren

Aannamen in de strategie

Gemeten en verwachte wereld-
wijde zeespiegelstijging (GMSL)

Opperviakte intergetijde-
gebieden Waddenzee, Qoster-
schelde, Westerschelde

- Stormfrequentie, Noordwesten
> 8Bft

= Alarmeringsfrequentie voor
sluiten stormviocedkeringen

Correctie door Stormopzet
en lsselafvoer

- Extreme hoge en lage afvcerenin
rorivieren in Noordwest-Europa

- Gemiddelde afvoer
zomerhalfjaar Rijn/Maas Lobith
en Eysden

- Afvoerverdeling Rijntakken en
afwijking van beleidsmatige
afspraak

- Bovenstroomse ontwikkelingen
die wateraanvoer beinvloeden

- Opbrengstderving per ha per
pewas

- Grondwaterstanden in afwijking
to.v. gewenste grondwater
situatie

- Watervraag aan hoofdwater-
systeem

- Toename van beregenings-
instatlaties

- Hetniet behalenvan het
minimum streefpeil grote meren
(dagen)

Max. zoutconcentratie bij
belangrijke inname locaties in
benedenrivierengebied (monding
lissel, monding Lek, Bernisse)

Schademetingen in combinatie
met schadefuncties

Slachtoffers tijdens tropische
dagen/nachten

GMSL heeft een betere signaal/
ruis verhouding om versnelling
in trend te signaleren

Vraagt mogelijk aanvullende
maatregelen

- Belangrijke ontwikkeling die
sluiten beinvioedt

= Alarms gebeuren vaker en geven
daardoor eerder signaal

- Gecombineerde analyse
van rivierafvoer vergroot
mogehjkheid op detecteren
signalen

- Gemiddelde geven eerder
signalen dan extreme waarden

= Onzekere kritische aanname

- Dergelijke ontwikkelingen
beinvioeden deinstroomvan
waterviarivieren.

- Effectindicator klimaat, ook
beinvloed door landgebruik

- Effectindicator op
watersysteem

- Indicator van autonome
adaptatie en hoe droogte wordt
ervaren door boeren

Belangrijk ontwikkeling voor
zoetwatervoorziening maatre-
gelen, effectindicator voor
zeespiegelstijging

Aanname in scenario’s
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