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Hierbij doe ik u mijn advies toekomen over de voorgestelde aanpassingen
in de Waterwet die voortvloeien uit de afspraken van het Bestuursakkoord
Water (BAW) over de hoogwaterbeschermingsmaatregelen. Ik geef mijn
advies vanuit het perspectief dat de afspraken in het BAW en de wettelijke
bepalingen van de Deltawet een geheel nieuwe aanpak met zich
meebrengen.

Conform het Bestuursakkoord Water wordt gewerkt aan wettelijke
verankering van de gemaakte afspraken over financiering en organisatie
van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. De voorgestelde
aanpassingen in de Waterwet betreffen de aanpassing van de toetstermijn
naar 12 jaar, de aanpassing naar een 50%-50% gedeelde financiering van
de maatregelen en daarbij behorende zeggenschap van de
waterschappen. Ik kan mij goed vinden in de gekozen aanpak om de
aanpassingen in de Waterwet te beperken tot de essentie.

In de Memorie van Toelichting (MvT) wordt uitgebreid ingegaan op de
vernieuwing en verbetering van de organisatie en de positionering binnen
en verbinding met het Deltaprogramma. Er is dit aangaande veel en goed
werk verricht met de waterbeheerders.

Er is wat mij betreft geen onduidelijkheid over het belang en de rol van de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen aan de primaire keringen in het
Deltaplan Waterveiligheid. Dit is de basis om onze veiligheid op orde te
houden. Er is ook geen enkele discussie over de bijzondere positie van de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen aan de primaire keringen vanwege
de zorgplicht bij de Waterschappen en het daarbij behorende recht op
subsidie wanneer een kering niet meer aan de normen voldoet. Ik deel de
inschatting dat voor een groot deel van de benodigde maatregelen geldt
dat het om relatief beperkte ingrepen gaat om de primaire keringen weer
aan de norm te laten voldoen. En dat slechts voor een relatief beperkt
deel van de maatregelen er sprake is van interactie met de andere
veiliaheidsonaaven of ruimteliike ontwikkelinaen.
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In de teksten van de MvT lijkt een goede verhouding te zijn gecreéerd Deltacommissaris
tussen het Deltaprogramma en de uitvoering en de opvolger van het
Hoogwaterbeschermingsprogramma. Echter, de huidige tekst laat ruimte Datum

voor het bestaan van twee programma’s naast elkaar die pas aan het Sitebruara0iZ
eind, vlak voor het jaarlijkse voorstel van het Deltaprogramma, met Ons kenmerk
elkaar verbonden worden. Ik vind een nadere verduidelijking nodig waar <202/

het de verbinding binnen en het ten volle benutten van de samenwerking

en de gebiedsgerichte werkwijze van het Deltaprogramma betreft. Dit

levert een grotere efficiency op en bovendien biedt het mogelijkheden

voor vereenvoudiging.

Ik vind het essentieel dat aan de voorkant van het proces twee
verbindingen worden gelegd. In de eerste plaats tussen de maatregelen
die volgens de toetsing nodig zijn en de maatregelen die nodig zijn
vanwege een mogelijke actualisatie van de veiligheidsnormen, denk ook
aan meerlaagsveiligheid,nieuwe technische inzichten en mogelijke
toekomstige ontwikkelingen. In de tweede plaats tussen de maatregelen
aan de primaire keringen en ruimtelijke ontwikkelingen in de betreffende
gebieden. Deze verbindingen zijn essentieel om tot een efficiénte aanpak
van de waterveiligheidsopgave te komen. Dit kan naar mijn overtuiging
het beste geborgd worden door de programmering van de maatregelen
aan de primaire keringen niet als apart deelprogramma te positioneren,
maar als onderdeel van het deelprogramma Veiligheid. Immers daar kan
de verbinding gelegd worden tussen de verschillende onderdelen van de
veiligheidsopgave voor de korte en de langere termijn. En vanuit het
deelprogramma Veiligheid wordt de gebiedsgerichte uitwerking van de
veiligheidsopgave begeleid waardoor de kracht van de gebiedsgerichte
aanpak van het Deltaprogramma optimaal benut wordt. De benodigde
maatregelen aan de primaire keringen moeten aan het begin van het
proces, via de gebiedsgerichte deelprogramma’s, met de betrokken
overheden op meekoppelkansen voor gebiedsontwikkeling worden
beschouwd. Na bespreking in de gebieden kan het bureau voor de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen, conform de systematiek van de
Deltawet, de lijst met verbetermaatregelen opstellen als onderdeel van
het jaarlijkse voorstel voor het Deltaprogramma.

Omdat het echt een andere aanpak is dan tot nu toe is het van belang om
dat, naast een wijziging in de wet en de organisatie, ook in de
naamgeving duidelijk te maken. Ik stel daarom voor om de term
Hoogwaterbeschermingsprogramma niet meer te gebruiken, maar te
spreken in termen van het subsidieprogramma voor
hoogwaterbeschermingsmaatregelen of het subsidieprogramma voor
maatregelen aan de primaire keringen. De term subsidieprogramma is de
wettelijke term uit artikel 7.23 uit de Waterwet.

De voorgestelde aanpak van een centrale facilitering van de decentrale
uitvoering heeft zijn waarde bewezen bij het programma Ruimte voor de
Rivier. Dat daar voor de aanpak van de maatregelen voor de primaire
keringen ook wordt gekozen, vind ik dan ook verstandig. Ik heb begrepen
dat de waterbeheerders de aanpak voor de maatregelen voor de primaire
keringen zien als een basis voor doorontwikkeling naar een organisatie
voor de uitvoering van alle waterveiligheidsmaatregelen die binnen het
Deltaprogramma genomen gaan worden.
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Dat vind ik een goede ontwikkeling in het licht van de uitvoering van het

Deltaplan Waterveiligheid, waarin vanaf 2014 als onderdeel van het Datum
Deltaprogramma, de te nemen maatregelen en voorzieningen voor B-febiuan 2012
waterveiligheid zijn opgenomen. Ons kenmerk
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Bovenstaande punten zie ik graag toegevoegd, dan wel aangepast in de
MVT. Ik ben verder van mening dat de MvT nog aan kracht kan winnen
door de teksten korter en bondiger te maken. Een voorstel voor
tekstpassages is in de bijlage bij dit advies gevoegd.

Met vriendelijke groet,

S
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Bijlage bij advies Deltacommissaris met tekstsuggesties voor de Deltacommissaris
Memorie van Toelichting bij de wetswijziging voortvioeiend uit de

afspraken in het Bestuursakkoord Water Datum
8 februari 2012

Ons kenmerk
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In concreto leidt mijn advies tot een aantal voorgestelde wijzigingen in de

voorliggende MvT (versie 1 februari 2012), samengevat in de volgende 3
punten:

1. Naamgeving
Gebruik niet HWBP, nHWBP of Hoogwaterbeschermingsprogramma,
maar hoogwaterbeschermingsmaatregelen, ‘subsidieprogramma? voor
hoogwaterbeschermingsmaatregelen’ of ‘subsidieprogramma voor
maatregelen aan de primaire keringen’ te gebruiken.

2. Betere verbinding aan de voorkant tussen het proces waarmee
gekomen wordt tot de benodigde hoogwaterbeschermingsmaatregelen
en de gebiedsgerichte werkwijze van het Deltaprogramma.

3. Ophanging programmering hoogwaterbeschermingsmaatregelen onder
het Deelprogramma Veiligheid.

Voorgestelde aanpassingen in de MvT
Onderstaand per paragraaf de belangrijkste voorgestelde wijzigingen:

1. Inleiding en achtergrond

In de inleiding ontbreekt een verwijzing naar het Deltaprogramma als het
nationale programma waar het ‘subsidieprogramma voor
hoogwaterbeschermingsmaatregelen’ onderdeel van uitmaakt. Dit zou
ingevoegd kunnen worden aan het eind, bijvoorbeeld als volgt: de zin
“Hiervoor is het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) opgezet.”
schrappen. En daarvoor in de plaats:

“"Hiervoor is het subsidieprogramma voor hoogwaterbescher-
mingsmaatregelen opgezet, dat onderdeel uitmaakt van het
nationale programma voor waterveiligheid en
zoetwatervoorziening: het Deltaprogramma.”

Verder wordt in de één na laatste alinea van deze paragraaf de indruk
gewekt dat het zou kunnen gaan om twee aparte programma’s.

De passage luidt nu:

"Ook is afgesproken dat meer tijd wordt genomen voor het opstellen van
het Hoogwaterbeschermingsprogramma en ernaar te streven het
Hoogwaterbeschermingsprogramma vorm te geven als een ‘'voortrollend”’
programma dat jaarlijks wordt bijgesteld. Bij de programmering zal een
verkenningenfase worden ingebouwd, naar analogie van het
spelregelkader van het MIRT en Sneller & Beter.”

! Het begrip subsidieprogramma ziet op de hoogwaterbeschermingsmaatregelen
van de waterschappen en niet op de hoogwaterbeschermingsmaatregelen van
RWS. Dit zou kunnen worden opgelost door aan het begin van de MvT duidelijk te
maken dat de wetswijziging betrekking heeft op de hoogwaterbeschermingsmaat-
regelen van de waterschappen en niet op die van RWS.
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In plaats daarvan stel ik voor:

"Ook is afgesproken dat de programmering van de benodigde
hoogwaterbeschermingsmaatregelen zorgvuldig dient te
geschieden en dat er daarom meer tijd voor moet worden
genomen. In het kader van een zorgvuldige programmering is het
tevens van belang dat het Deltaprogramma is vormgegeven als
een ‘voortrollend’ programma dat jaarlijks wordt bijgesteld. Deze
voortrollende programmering is dus ook van toepassing op de
programmering van de hoogwaterbeschermingsmaatregelen. Bij
de programmering zal een verkenningenfase worden ingebouwd,
conform het spelregelkader van het MIRT en Sneller & Beter.”

2. Doel en hoofdlijnen van het wetsvoorstel

Bovenaan pag. 4 worden de eisen die de Deltawet (art. 4.9 lid 5) aan de
programmering stelt weer eigenstandig toegepast op “de programmering
van het nHWBP”. In plaats van de eerste zin op pag. 4 stel ik de volgende
voor:

"De programmering van de hoogwaterbeschermingsmaatregelen
volgt vanzelfsprekend de eisen die daaraan zijn gesteld in de
Deltawet waterveiligheid en zoetwatervoorziening.” Etc.

3. Bekostiging Hoogwaterbeschermingsprogramma door Rijk en water-
schappen

Geen wijzigingsvoorstellen, behoudens de naamgeving en spreek in

paragraaf 3.6 maar over “"Deltafonds en Deltaprogramma” i.p.v. over

“Deltafonds of Deltaprogramma”.

4. Meten en beoordelen van de primaire waterkeringen
Geen wijzigingsvoorstellen, behoudens de naamgeving.

5. De programmering en prioritering van het Hoogwaterbeschermings-

programma
Behoudens de naamgeving in titels en tekst, het volgende:

De laatste alinea onder 5.1, onderaan pag. 11, stel ik voor als volgt te
herschrijven:

“In het Bestuursakkoord Water is daarom, mede op basis van de
analyse en adviezen van de Taskforce Ten Heuvelhof, afgesproken
dat de programmering van de benodigde
hoogwaterbeschermingsmaatregelen zorgvuldig dient te
geschieden en dat er daarom meer tijd voor moet worden
genomen. In het kader van een zorgvuldige programmering is het
tevens van belang dat het Deltaprogramma is vormgegeven als
een 'voortrollend’ programma dat jaarlijks wordt bijgesteld. Deze
voortrollende programmering is dus ook van toepassing bij de
programmering van de hoogwaterbeschermingsmaatregelen. Bij
de programmering zal een verkenningenfase worden ingebouwd,
conform het spelregelkader van het MIRT en Sneller & Beter.”

Deltacommissaris

Datum
8 februari 2012

Ons kenmerk
DC-2012/14
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Vervolgens stel ik voor 5.2 “Het Hoogwaterbeschermingsprogramma als Deltacommissaris
onderdeel van het Deltaprogramma” en 5.5 “Het waarborgen van de
samenhang met andere onderdelen van het Deltaprogramma” samen te Datum

. 8 feb i 2012
voegen en in te korten. ebruari
Ons kenmerk

DC-2012/14
Als volgt:

“"Het Deltaprogramma is het nationale programma voor
waterveiligheid en zoetwatervoorziening. Rijksoverheid,
provincies, gemeenten en waterschappen werken hierin samen om
Nederiland ook voor de volgende generaties te beschermen tegen
hoogwater en te zorgen voor het op orde houden van de
Zzoetwatervoorziening. Het is een programma waarin een set
samenhangende structurerende deltabeslissingen wordt
voorbereid en dat bestaat uit maatregelen en voorzieningen met
een bijbehorende financiering en planning.

(Noot: naast wat redactionele wijzigingen, is hier de passage over deel-
programma’s geschrapt.)

Binnen het Deltaprogramma nemen de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen van de waterschappen
formeel-juridisch een aparte positie in, omdat er een wettelijk
recht op subsidie ontstaat wanneer een kering niet meer aan de
wettelijke norm voldoet. Uit het wettelijk recht op subsidie vioeien
financiéle verplichtingen voort voor het Rijk en voor de
waterschappen via de vereveningsbijdragen en het
projectgebonden aandeel. De bekostigingssystematiek, zoals
toegelicht in paragraaf 3, houdt in dat een aanzienlijk deel van de
financiéle middelen binnen het Deltafonds geoormerkt is voor het
versterken van keringen in beheer van de waterschappen die niet
meer aan de wettelijke norm voldoen als gevolg van wijzigingen in
de hydraulische randvoorwaarden of toetsvoorschriften.

Vanwege het wettelijk recht op subsidie is het van belang dat
subsidieverstrekkingen afgestemd kunnen worden op de jaarlijks
beschikbare middelen. Daarom is het wenselijk dat jaarlijks wordt
vastgesteld welke maatregelen in het betreffende jaar in
aanmerking komen voor een subsidie vanuit het
subsidieprogramma voor hoogwaterbeschermingsmaatregelen.
Het Rijk en de waterschappen stellen daartoe in het
Deltaprogramma samen een prioritering van de
versterkingsmaatregelen op en een programmering voor de
projecten die door beheerders zijn aangemeld voor versterking en
recht geven op subsidie.”

Tot zover de herschreven paragraaf 5.2. Aansluitend hierop de huidige,
maar dan herschreven en ingekorte paragraaf 5.5:

“"De verwachting is dat het grootste deel van de in de derde
toetsing afgekeurde keringen en kunstwerken door middel van
‘reguliere’ versterkingen weer aan de wettelijke veiligheidsnorm
kunnen voldoen, waarbij dus geen inhoudelijke samenhang
bestaat met het werk dat in de gebiedsgerichte deelprogramma’s
van het Deltaprogramma gebeurt. Maar voor een deel van de
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resultaten van de derde toetsing is wel sprake van inhoudelijke Deltacommissaris
samenhang met de andere onderdelen van het Deltaprogramma.

Deze samenhang met de toetsingsresultaten kan eruit bestaan dat patum

er mogelijkheden zijn de afgekeurde kering op een andere manier ™" 2012
dan met reguliere dijkversterking aan te pakken dan wel doordat 82_52'5‘1"2‘/"1‘:"‘
uit het Deltaprogramma aanvullende opgaven voortvioeien voor

een te versterken kering, bijvoorbeeld door actualisering van de
waterveiligheidsnormen of er mogelijkheden zijn om mee te

koppelen met ruimtelijke ambities.

Door de gebiedsgerichte deelprogramma’s van het
Deltaprogramma wordt in kaart gebracht waar inhoudelijke
samenhang aan de orde is. Vervolgens wordt bij de
programmering van de hoogwaterbeschermingsmaatregelen
hiermee rekening gehouden. Reguliere versterkingen kunnen dan
worden geprogrammeerd, terwijl voor maatregelen die reguliere
versterkingen overstijgen er ook duidelijkheid nodig is over de
aanvullende opgaven en over de mee te koppelen ambities. De
deltacommissaris stuurt hierbij, conform zijn wettelijke taak, op
de voortgang, zodat vertraging wordt voorkomen.

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de bijdrage van de
waterschappen aan het budget voor de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen, alsook het rijksdeel van het
budget, alleen bestemd is om de keringen in het beheer van
waterschappen aan de vigerende norm te laten voldoen.
Aanvullende opgaven zullen dus uit de overige middelen van het
Deltafonds moeten worden bekostigd dan wel door derden.”

Vervolgens de huidige paragraaf 5.3 “De wijze van prioriteren en
programmeren”:

Behoudens de naamgeving, dient ook de laatste alinea van deze paragraaf
te worden vervangen. Deze luidt nu als volgt:

“"Het Rijk en de beheerders zullen daarom gezamenlijk een
afwegingskader opstellen op basis waarvan een voorstel voor het
Hoogwaterbeschermingsprogramma wordt opgesteld. Dit voorstel wordt
aan de deltacommissaris aangeboden, die het als onderdeel van het
Deltaprogramma opneemt en bespreekt in het Bestuurlijk Overleg
Deltaprogramma. Vervolgens legt de deltacommissaris zijn jaarlijkse
voorstel voor het Deltaprogramma, inclusief de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen, voor aan de Minister van
Infrastructuur en Milieu. De Minister stelt het programma vast.”

Mijn voorstel luidt:

"In het Deelprogramma Veiligheid van het Deltaprogramma zullen
het Rijk en de waterbeheerders een voorstel voor de
programmering van de hoogwaterbeschermingsmaatregelen
opstellen. Voor de bestuurlijke bespreking van de programmering
wordt gebruik gemaakt van de bestaande bestuurlijke structuur
van het Deltaprogramma, uitmondend in de bespreking in het NBO
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Deltaprogramma en de vaststelling van de programmering door de peltacommissaris
Minister van Infrastructuur en Milieu.”

Datum
Met betrekking tot paragraaf 5.4 “Het nieuwe Ritebnami 202
Hoogwaterbeschermingsprogramma als voortrollend programma” geef ik~ ©Ons kenmerk
- > E 5 . DC-2012/14
in overweging deze in te korten, gelet op het feit dat in deze paragraaf
wat dubbellingen zitten t.o.v. de rest van de MvT. Met name de volgende
alinea kan, behoudens de eerste zin, worden geschrapt, aangezien dit
elders in de MVT reeds is beschreven. Bovendien worden hier niet zozeer
de eisen voor de programmering van de
hoogwaterbeschermingsmaatregelen sec beschreven, maar de eisen die
bij wet (art. 4.9 lid 5) aan de programmering van het Deltaprogramma als
geheel worden gesteld:

"De Kamers zullen via het Deltaprogramma jaarlijks worden geinformeerd
over de aanmeldingen en de maatregelen die in aanmerking komen voor
subsidie. Daarnaast zullen de Kamers volgens de eisen die daaraan
gesteld worden in de Waterwet voor de eerstvolgende zes jaren zo
gedetailleerd als redelijkerwijs mogelijk inzicht worden geboden in de
maatregelen en voorzieningen in die periode zullen worden uitgevoerd en
welke middelen beschikbaar worden gesteld. Tevens wordt (indicatief)
aangegeven welke maatregelen of soorten van maatregelen in de
daaropvolgende twaalf jaren worden voorzien en welke middelen daarvoor
vermoedelijk beschikbaar zijn bij ongewijzigd beleid (conform art 4.9 lid 5
van de Waterwet).”

Pagina 8 van 8



