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Het werk aan het Deltaprogramma is in de regio Rijnmond-

Drechtsteden een katalysator geweest voor samenwerking 

en kennisuitwisseling op het gebied van water en ruimte, 

met het oog op klimaatverandering.

 

In september 2014 is de voorkeursstrategie vastgesteld. 

Hierin staat hoe de regio zich goed kan blijven beschermen 

tegen overstromingen en de zoetwatervoorziening op  

orde kan houden.

 

Sindsdien werken de betrokken overheden, bedrijven en 

maatschappelijke organisaties, in wisselende allianties,  

aan de uitvoering van deze strategie. Tijd om de eerste 

resultaten op een rijtje te zetten!

Deltaprogramma: samenwerken als succesfactor
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Terugblik op de resultaten 
van 2014-2016
Sinds 2014 hebben de partijen in het Deltaprogramma Rijnmond-

Drechtsteden op allerlei manieren resultaten geboekt: met 

onderzoeken om kennis te verdiepen, gebiedsgerichte uitwerkingen 

van de voorkeursstrategie en de uitvoering van concrete maatregelen.  

En ook: door in gesprek te blijven, kennis en ideeën uit te wisselen en  

samen tot gedragen besluiten te komen.

“Onze opgaven zijn groot als we kijken  
naar de effecten van klimaatverandering. 
De maatregelen reiken ook verder dan onze 
regio. Daarom zijn samenwerken en elkaars 
belangen kennen én respecteren essentieel.  
We doen dit voor onze burgers en bedrijven. 
Dat is onze drijfveer.”
Burgemeester Aboutaleb, gemeente Rotterdam en voorzitter 
Gebiedsoverleg Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden
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Keringen

Grote delen van Rijnmond-Drechtsteden liggen zo laag dat ze bij 

een overstroming snel en diep onder water komen te staan. 

Goede bescherming tegen overstromingen is in dit dichtbevolkte 

gebied met de vele economische activiteiten dan ook een 

voorwaarde voor de leefbaarheid. 

Het stelsel van dijken is in dit gebied de basis voor waterveiligheid. 

De afgelopen jaren is door het ministerie van Infrastructuur en  

 

 

Milieu de juridische verankering van de nieuwe waterveiligheids-

normen voorbereid. De wetswijziging treedt op 1 januari 2017  

in werking. Voor de meeste dijken in Rijnmond-Drechtsteden is 

een hoger beschermingsniveau afgesproken dan voorheen, 

omdat het aantal mensen en de waarde achter de dijken is 

gestegen. Waar dijken op veen gebouwd zijn, leidt bodemdaling 

bovendien tot een extra opgave voor de veiligheid.
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Ook de stormvloedkeringen spelen een cruciale rol in de 

bescherming tegen overstromingen in Rijnmond-Drechtsteden.  

Met name de Maeslantkering, die bij zware storm op zee dichtgaat, 

bepaalt in hoge mate de waterveiligheid van het gebied. Er is echter 

een kans dat iets hapert op het moment dat de kering moet sluiten.  

Onderzocht wordt hoe dit risico te verkleinen is en of de kering ook 

gedeeltelijk dicht kan als één van de wanden niet werkt. Daarvoor is 

een analyse gemaakt van de constructieve consequenties van 

gedeeltelijk sluiten. Ook worden mogelijkheden om de faalkans te 

verkleinen nader onderzocht, zoals aanpassing van het locomobiel.   

De resultaten van de analyses zijn in 2017 beschikbaar. 

Onderdeel van de voorkeursstrategie voor de lange termijn is  

de vervanging van de Maeslantkering. Rond 2040 start daarvoor  

naar verwachting het onderzoek. Mede op advies van het 

Gebiedsoverleg Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden heeft  

de minister aangegeven dat het plan voor sluizen in de Nieuwe 

Waterweg op lange termijn als volwaardig alternatief te overwegen 

is.  Bij de vervanging van de Maeslantkering wordt dit plan daarom 

in de beschouwing meegenomen. 

”Rijkswaterstaat beheert en onderhoudt  
de stormvloedkeringen. We testen de Maeslant- 
en Hartelkering elk jaar met een proefsluiting, 
voorafgaand aan het stormseizoen.  
We onderzoeken in het Deltaprogramma  
hoe we de keringen in de toekomst nog verder 
kunnen verbeteren.”
Ruud Splitthoff, hoofdingenieur-directeur  
Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid
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Buitendijks gebied

In het havengebied, maar ook in het stedelijk gebied van 

Rotterdam en Dordrecht, staat veel bebouwing ‘buitendijks’: 

hier is geen bescherming door dijken. Voor vier buitendijkse 

gebieden onderzoeken overheden, bedrijven en andere 

belanghebbenden samen de overstromingsrisico’s.  

Ook brengen zij in beeld hoe eventuele schade door 

overstromingen te beperken is, bijvoorbeeld met preventieve 

maatregelen, een aangepaste inrichting of crisisbeheersing. 

De vier gebieden betreffen het historisch havengebied in 

Dordrecht, het Noordereiland, de Merwe-Vierhavens en  

het Botlekgebied in Rotterdam. Havenbedrijf Rotterdam, 

verschillende bedrijven, de gemeenten Dordrecht en 

Rotterdam, Rijkswaterstaat en het ministerie van Infrastructuur 

en Milieu hebben hiervoor de krachten gebundeld. 

“Ook in Dordrecht gaan we het zoeken in andere 
oplossingen, waarbij we ook de bewoners 
inschakelen. We moeten met medewerking van 
alle overheden een strategie opstellen voor de 
langere termijn.”
Piet Sleeking, wethouder gemeente Dordrecht
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Voor het Botlekgebied werken de partijen toe naar een 

adaptatiestrategie. Onderdeel daarvan is een overzicht van 

maatregelen die overheden en bedrijven kunnen treffen om 

overstromingsrisico’s te verkleinen. Speciale aandacht krijgen 

vitale en kwetsbare functies, zoals tankopslag, raffinaderijen, 

een snelweg, elektriciteit, aardgasvoorziening, drink- en 

afvalwater, riolering en telecom. Voor de buitendijkse woon-

gebieden van Rotterdam en Dordrecht heeft onderzoek in 

samenspraak met bewoners plaatsgevonden. Dat heeft op het 

niveau van afzonderlijke panden maatregelen opgeleverd en 

aandachtspunten voor de communicatie voor en tijdens 

hoogwatersituaties. Voor de Merwe-Vierhavens hebben de 

partijen uitgangspunten voor een klimaatadaptieve gebieds-

ontwikkeling verankerd in de ontwikkelvisie voor dit gebied.

“De pilot Botlek geeft ons goed inzicht in de kansen 
op overstroming en de gevolgen daarvan. Hiermee 
kunnen we een strategie vaststellen waarmee 
toekomstige risico’s op een acceptabel niveau worden 
gehouden. Dat is van groot belang voor het behoud 
van een goed investeringsklimaat in de haven” 
Peter Mollema, Strategisch Adviseur &  
Sr. Manager Havenbedrijf Rotterdam N.V.
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Water en ruimte

Op verschillende plaatsen in de regio Rijnmond-Drechtsteden 

voldoen de dijken naar verwachting niet aan de nieuwe 

veiligheidsnormen. Ook spelen in deze drukbevolkte regio 

ontwikkelingen op het gebied van ruimtelijk ordening, natuur en 

mobiliteit. Het is van belang de opgaven voor water en ruimte met 

elkaar te verbinden en te zoeken naar gecombineerde oplossingen 

die de ruimtelijke inrichting en de kwaliteit verbeteren.  

Daardoor kunnen investeringen meer opleveren. In 2015 en  

2016 heeft de regio dan ook actief meegedacht over kansen voor 

meekoppelen bij dijkversterkingen, tijdens de consultatie over de 

programmering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. 

“Als érgens de governance van verschillende 
vraagstukken bij elkaar komt, dan is het 
langs de dijk. Daarom moeten we aan de 
voorkant samen oplossingen zoeken, zoals we 
dat nu bijvoorbeeld in het MIRT-onderzoek 
Alblasserwaard-Vijfherenlanden doen.” 
Rik Janssen, gedeputeerde provincie Zuid-Holland
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In Alblasserwaard-Vijfheerenlanden zijn naar verwachting 

dijkversterkingen nodig om in 2050 te kunnen voldoen aan  

de nieuwe normen. De regio heeft bijzondere kenmerken: een 

sterke maritieme sector, een agrarische sector van belang en een 

rijke cultuurhistorische identiteit met onder andere karakteristieke 

dijklintbebouwing en het Werelderfgoed Kinderdijk.   

Die kwaliteiten moeten bij komende dijkversterkingen beter 

worden benut. Een MIRT-onderzoek heeft in beeld gebracht  

hoe de waterveiligheid te verbinden is met behoud van de 

cultuurhistorische identiteit, de ruimtelijke kwaliteit en de 

economische kracht van het gebied. Dat heeft allerlei kansen voor 

slimme combinaties opgeleverd, onder meer met natuur, toerisme 

en recreatie en betere bereikbaarheid van de watergebonden 

bedrijven. Provincie Zuid-Holland, Waterschap Rivierenland,  

de gemeenten in Alblasserwaard-Vijfheerenlanden en het 

ministerie van Infrastructuur en Milieu hebben aan het onderzoek 

meegewerkt. Provincie, gemeenten en waterschap hebben 

afgesproken samen op te blijven trekken en kansen te benutten om 

slimme combinaties te verzilveren en daarbij goed in verbinding te 

blijven met het Deltaprogramma en de deltacommissaris.

“Ik wil vanuit de kracht van onze regio 
aan de slag met de uitdagingen van het 
Deltaprogramma. Dat betekent dat we  
de waterveiligheidsopgave combineren  
met ruimtelijke en economische kansen  
voor ons gebied.” 
Burgemeester Van Hemmen, gemeente Sliedrecht  
en voorzitter van de Gebiedsraad A5H
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Rivier als getijdenpark

Door meer groen langs de oevers van de Nieuwe Waterweg en  

de Nieuwe Maas te ontwikkelen, ontstaan aantrekkelijke 

getijdenparken. Dit levert nieuwe natuur op en nieuwe recreatieve 

mogelijkheden, maar het is ook goed voor de waterveiligheid.  

De geleidelijk oplopende oevers dempen namelijk de golven.  

Een groot aantal partners heeft een intentieovereenkomst gesloten 

over de inrichting van getijdenparken: verschillende natuur-

organisaties, Havenbedrijf Rotterdam, gemeenten, provincie, 

waterschappen en Rijkswaterstaat. Aan getijdenpark Groene  

Poort Zuid wordt al gewerkt. In 2017 start de realisatie van Mallegat 

en Nassauhaven.
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Een groot deel van de dijken langs de Hollandsche IJssel 

moet versterkt worden. In dit gebied staat veel 

bebouwing op en naast de dijk. Een vraag is welke rol 

de vele (bebouwde) voorlanden kunnen spelen voor 

de waterveiligheid. De betrokken partijen - 

waterschappen, gemeenten, provincie Zuid-Holland 

en Rijkswaterstaat - willen tot een integrale aanpak 

voor de Hollandsche IJssel komen, door de rol van 

stormvloedkeringen, dijken en voorlanden in 

samenhang te bekijken. Zij zoeken daarbij ook naar 

meekoppelkansen, zoals een betere bereikbaarheid 

van de Krimpenerwaard.

In de pilot Ruimtelijk Instrumentarium Dijken (RID) is 

onderzocht of ruimtereserveringen voor toekomstige 

dijkversterkingen mogelijk zijn met het bestaande 

ruimtelijk en financieel instrumentarium. De conclusie 

is dat het ruimtelijk instrumentarium op orde is, maar 

vooral effectief is als alle betrokken partijen op basis 

van een gezamenlijke gebiedsvisie werken.

“We hebben veel te winnen door vroeg met 
elkaar in gesprek te gaan over de belangen.” 
Hans Oosters, dijkgraaf Hoogheemraadschap van Schieland 
en de Krimpenerwaard en voorzitter van de Unie van 
Waterschappen
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Crisisbeheersing
Onderdeel van de voorkeurstrategie is ook een betere crisisbeheersing, onder 

meer door veiligheidsplannen op  te stellen met een strategie voor verticale 

evacuatie en hoe om te gaan met vitale en kwetsbare functies.  

De gemeente Rotterdam en de veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond werken 

samen met de waterschappen en Rijkswaterstaat aan betere crisisbeheersing in de 

casus Rotterdam-Noord. Zij willen kennis toegankelijk maken en benutten voor 

praktische verbeteringen in alle fasen van de crisisbeheersing, van het ontstaan 

van overstromingsdreiging tot herstel van een ondergelopen gebied. Dit heeft een 

verbeterstrategie opgeleverd die uit drie onderdelen bestaat: goede 

basisinformatie (bijvoorbeeld over risicovolle locaties, evacuatiewegen en 

shelters), een regionaal-lokale strategie voor crisisbeheersing op basis van zelf- en 

samenredzaamheid en een herstel- en adaptatiestrategie. De partijen willen deze 

onderdelen de komende jaren verder uitwerken. De manier van denken is ook 

toepasbaar voor andere gebieden en andere incidenten, zoals een doorbraak van 

regionale keringen of wateroverlast door hevige regenval.

”Wij werken op alle 
fronten samen met andere 
partijen om ervoor te 
zorgen dat bij een ramp 
de juiste maatregelen 
worden genomen om de 
gevolgen te verkleinen 
en overlevingskansen te 
vergroten.” 
Carlo Post, algemeen directeur  
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
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De gemeente Dordrecht stelt het Waterveiligheidsplan Dordrecht op. 

Kern van het plan is verbetering van de waterveiligheid met 

maatregelen voor ruimtelijke adaptatie, crisisbeheersing en 

waterbewustzijn.  

Op basis daarvan kunnen de betrokken overheden in 2017 besluiten 

of deze ‘slimme combinatie’ als aantrekkelijk alternatief kan dienen 

voor het versterken van de primaire waterkering en hoe zij de 

maatregelen kunnen financieren. 

 

Als Dordrecht overstroomt, is evacuatie uit het gebied waarschijnlijk 

niet mogelijk: alle omringende gebieden en wegen staan dan ook 

onder water. Daarom wil Dordrecht bij een grote overstroming 

zelfredzaam zijn. Het plan laat zien hoe nieuwe ontwikkelingen in 

de ruimtelijke inrichting te combineren zijn met 

vluchtmogelijkheden bij overstromingen, zoals de inrichting van 

veilige onderkomens (shelters). Daarnaast is communicatie over de 

risico’s en een handelingsperspectief voor de bewoners en 

bedrijven heel belangrijk.

“Meerlaagsveiligheid is een kans om 
samen met inwoners en bedrijven een 
robuust systeem te ontwerpen.”
Donné Slangen, ministerie van Infrastructuur en Milieu
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Naast waterveiligheid wordt in deze regio ook aan  

de andere thema’s van het Deltaprogramma gewerkt, 

te weten zoetwater en ruimtelijke adaptatie.

Zoetwater

De zoetwatervoorziening van West-Nederland staat 

onder druk door toenemende verzilting. De regio’s 

West-Nederland en Zuidwestelijke Delta willen 

watertekorten beperken en het beschikbare zoetwater 

optimaal benutten voor economie en nutsfuncties. 

Het Deltaplan Zoetwater voorziet onder meer in 

optimalisatie van de watervoorziening Brielse Meer en 

uitbreiding van de Kleinschalige Wateraanvoer (KWA). 

De overheden overleggen met gebruikers van 

zoetwater over de beschikbaarheid van zoetwater  

en het beheer dat daarvoor nodig is. Ondernemers 

kunnen hun investeringen afstemmen op deze 

inzichten.
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Ruimtelijke adaptatie

In de regio Rijnmond-Drechtsteden zijn, veelal vanuit het 

Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie, verschillende 

initiatieven gestart om de inrichting klimaatbestendig te 

maken. Overheden, bedrijven en maatschappelijke partijen 

werken daar samen aan, onder meer in de Strategische 

adaptatieagenda buitendijks gebied, de City Deal 

Klimaatadaptatie en het Impactproject Proeftuin 

Klimaatblok Agniesebuurt/Zomerhofkwartier (2e tranche). 

In het komend half jaar komt het Deltaplan Ruimtelijke 

Adaptatie tot stand. Daarmee wordt de aanpak voor een 

waterrobuuste en klimaatbestendige inrichting van 

Nederland versterkt.
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Het Gebiedsoverleg Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden 

diende de afgelopen jaren als platform om op bestuurlijk niveau  

de uitvoering van de voorkeursstrategie te volgen en ook om 

kennis en ervaringen uit te wisselen, elkaar te inspireren en 

gezamenlijk tot adviezen en besluiten te komen. Ook rapporteerde 

het Gebiedsoverleg over de voortgang van de voorkeursstrategie 

Rijnmond-Drechtsteden aan de deltacommissaris.

Kennis delen gebeurde in 2016 ook tijdens de gebiedsconferentie. 

Deze vond in Dordrecht plaats, in aanwezigheid van 

deltacommissaris Wim Kuijken, burgemeester Ahmed  

Aboutaleb, (voorzitter van het Gebiedsoverleg), en ruim 140 

deelnemers. De aanwezigen konden zich laten informeren over 

verschillende thema’s en meedenken over de stappen die in de 

toekomst nodig zijn. Dat leidde tot eyeopeners en goede discussies, 

onder meer over het betrekken van bewoners bij 

meerlaagsveiligheid, evacuatiestrategieën, buitendijkse 

waterveiligheid en ruimtelijke kwaliteit bij dijkversterkingen. 

“De afgelopen jaren van intensief overleg tussen  
Rijk, regio’s, waterschappen, provincies en 
gemeenten heeft geresulteerd in een goed beeld 
over onze Delta. De omgevingswet biedt goede 
mogelijkheden om een visie op de dijken te 
ontwikkelen. De meerlaagsveiligheid vraagt  
lokaal extra aandacht en implementatie.” 
Ria Boere, wethouder gemeente Krimpenerwaard

Kennis delen en samen sturen
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Het Deltaprogramma heeft gekozen 

voor een adaptieve aanpak. Adaptief 

werken betekent niet afwachten  

totdat we door nieuwe inzichten of 

ontwikkelingen worden ingehaald, 

maar voortdurend alert zijn en op  

het juiste moment kosteneffectieve 

maatregelen nemen. Met de 

methodiek ‘Meten, Weten, Handelen’ 

brengt het Deltaprogramma in  

beeld hoe het programma ervoor 

staat. Deltaprogramma Rijnmond-

Drechtsteden werkt deze methodiek 

uit voor de regio Rijnmond-

Drechtsteden.
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Verder werken aan een  
veilige en leefbare regio

De gevolgen van klimaatverandering in het waterdomein 

staan bij alle partijen goed op de kaart. In korte tijd is veel 

nieuwe kennis beschikbaar gekomen om de waterveiligheid  

te verbeteren. Dat heeft verbeteringen opgeleverd in alle drie 

de schakels van meerlaagsveiligheid: betere preventie door 

dijkversterkingen, een duurzame ruimtelijke inrichting waarbij 

de gevolgen van een overstroming worden beperkt en betere 

crisisbeheersing. Ook met een robuuste zoetwatervoorziening 

en een klimaatbestendige inrichting is voortgang geboekt. 

Partijen weten elkaar te vinden, binnen en buiten het 

Deltaprogramma, en zoeken elkaar in allerlei allianties op.

Dat blijft ook de inzet voor de komende jaren: samen blijven 

werken aan een veilige en leefbare regio. 
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Deltaprogramma

Het Deltaprogramma is een nationaal programma. Rijksoverheid, provincies, 

gemeenten, waterschappen en veiligheidsregio’s werken hierin op een vernieuwende 

manier samen met inbreng van maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen, 

burgers en het bedrijfsleven. Het doel is om Nederland ook voor de volgende 

generaties te beschermen tegen hoogwater, te zorgen voor voldoende zoetwater en 

ons land zo in te richten dat het klimaatbestendig wordt, om zo grote schade te 

voorkomen.

De deltacommissaris doet jaarlijks een voorstel voor het Deltaprogramma aan de 

Minister van IenM, bevordert de uitvoering van het Deltaprogramma en bewaakt  

de voortgang. Het voorstel bevat alle geprogrammeerde maatregelen en 

voorzieningen ter beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste. 

Het Deltaprogramma wordt ieder jaar op Prinsjesdag aan de Staten-Generaal 

aangeboden.

Acht gebieden werken aan de verdere uitwerking en uitvoering van de strategieën 

van het Deltaprogramma. Deze gebieden beslaan heel Nederland en zijn:
• Rijnmond-Drechtsteden

• Zuidwestelijke Delta

• IJsselmeergebied

• Rijn

• Maas

• Kust

• Waddengebied

• Hoge Zandgronden

www.rijksoverheid.nl/deltaprogramma

www.deltacommissaris.nl
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