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1 Inleiding 

 

1.1 Aanleiding 

Deze notitie beschrijft de resultaten van een verdiepingsslag op de maatregelen, die zijn 

benoemd in het kader van verbetering van de waterbeschikbaarheid op de Maas. Deze 

maatregelenlijst is samengesteld in een serie bijeenkomsten (tweejaarlijks van 2016 tot 

heden) van de werkgroep Pilot Maas en vormt het startpunt van dit project. De werkgroep 

Pilot Maas bestaat uit vertegenwoordigers van de volgende partijen: 

 

Brabantse Milieufederatie Sportvisserij Limburg 

Provincie Limburg USG Chemelot 

Provincie Noord-Brabant Watak MLNBK 

Rijkswaterstaat Water verkeer en Leefomgeving Waterschap Aa en Maas 

Rijkswaterstaat Zuid-Nederland Waterschap Brabantse Delta 

RIWA Maas Waterschap Limburg 

RWE Generation Waterschap Rivierenland 

Schuttevaer  

 

De genoemde maatregelenlijst is het startpunt van dit project. Deze is opgenomen in bijlage 

A. 

Het doel van dit project is tweeledig: 
1) Het inhoudelijk verder uitwerken van de maatregelen en deze uitwerking vastleggen 

in een maatregelenboek; 

2) Het beoordelen van deze maatregelen met als doel een maatregelenpakket te 

vormen, dat dient ter voorbereiding van de indiening van kansrijke maatregelen voor 

de tranche van het Deltaprogramma Zoet Water voor de periode 2022-2027. 

1.2 Producten 

Dit project heeft daarmee de volgende producten, waarvan (2),(3) en (4) bijlagen zijn bij deze 

notitie: 
1) Deze notitie met een beschrijving van het doorlopen proces, het gekozen pakket van 

maatregelen en een vervolgadvies; 

2) Een beoordeling van het voorgestelde pakket aan maatregelen (Bijlage C); 

3) Het maatregelenboek, bedoeld als naslagwerk (bijlage D); 

4) Een set aan ingevulde formulieren voor het vervolg van de totstandkoming van het 

voorkeurspakket voor de tranche van het Deltaprogramma Zoet Water (bijlage E).  

1.3 Relatie met proces Deltaprogramma Zoet Water 

Binnen het Deltaprogramma Zoet Water worden maatregelen voorbereid voor de tranche 

2022-2027. Dit gebeurt in de zoetwaterregio’s en in het hoofdwatersysteem. Binnen dit 

project gaat het om de maatregelen behorend bij waterbeschikbaarheid voor de Maas als 

onderdeel van het hoofdwatersysteem.  
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In 2019 wordt de stap gezet om van “mogelijke” maatregelen naar “kansrijke” maatregelen 

te gaan (zie figuur 1). Kansrijke maatregelen komen in aanmerking voor financiering vanuit 

het Deltafonds. De kansrijkheid van maatregelen wordt beoordeeld aan de hand van de toets 

aan een aantal criteria, die door het Deltaprogramma Zoet Water zijn voorgeschreven. Aan 

de zoetwater regio’s (inclusief hoofdwatersysteem) wordt gevraagd om informatie aan te 

leveren voor deze criteria.

 

Figuur 1: routeplan Deltaplan Zoetwater Fase 2 

Het gaat om de volgende criteria, waarbij redeneerlijnen en argumenten – en niet alleen 

kwantificeringen- zwaar wegen: 

 
• Effectiviteit (het gaat om fysieke effecten op functies en gebruikers) 

• Voorkeursvolgorde: 1. zuinig zijn 2. beter vasthouden 3. extra aanvoeren 

• Schaalniveau: Gaat het om een bovenregionale of regionale afweging 

• Waterbeschikbaarheid: in welke mate is er een dialoog gevoerd tussen gebruikers en 

beheerders rondom de maatregelen 

• Kosten en Baten: een indicatieve inschatting van te maken kosten en de mogelijke 

baten. De economische analyse van alle maatregelen wordt centraal opgepakt vanuit 

het programmabureau Zoet Water. 

• Mate van cofinanciering in de regio: welke bijdragen zijn te verwachten van 

regionale overheidspartners en/of private partijen. 
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• Integraliteit: hebben de maatregelen ook voordelen voor andere thema’s dan zoet 

water, zoals waterkwaliteit, waterveiligheid, economische mogelijkheden, natuur 

enzovoorts 

• Innovatiekracht: in hoeverre zijn de maatregelen innovatief. 

• Daarnaast de doorsnijdende criteria van het Deltaprogramma: Solidariteit, 

Flexibiliteit, Duurzaamheid 

De maatregelen worden binnen dit project voor een deel van de criteria gescoord. Voor 

sommige criteria ontbreekt in maart 2019 data, waaronder meer gegevens over kosten en 

baten. Hiervoor wordt door het Deltaprogramma Zoet Water centraal een indicatieve 

economische analyse uitgevoerd in de periode 1 april tot 1 september 2019. Daarvoor is het 

wel nodig dat de maatregelen goed zijn omschreven en waar mogelijk zijn voorzien van een 

beoordeling. Eind maart zijn de in dit rapport beschreven maatregelen, beschrijvingen en 

beoordelingen aan het Deltaprogramma Zoet Water toegestuurd. 

Met behulp van de resultaten van de economische analyse en de voortgang binnen de eigen 

projectgroep levert de projectgroep Maas eind oktober 2019 een pakket voor de definitieve 

hydrologische en economische analyse. Dit leidt in april 2020 tot een voorkeurspakket 

maatregelen voor fase 2 van het Deltaprogramma Zoet Water. Ten tijde van dit schrijven is  

hiervoor circa €150 miljoen cofinanciering beschikbaar. 

 

Relatie met andere deltaprogramma’s 

Binnen het hoofdwatersysteem zijn waterkwaliteit en waterkwantiteit sterk gekoppeld aan 

elkaar. Vaak gebeurt het dat bij lage afvoeren over de Maas de waterkwaliteit dusdanig 

afneemt dat bijvoorbeeld inname van drinkwater en natuur hier hinder van ondervinden. Het 

verbeteren van de waterkwaliteit – bijvoorbeeld door effluenthoeveelheden1 van zuiveringen 

te beperken – leidt tot meer mogelijkheden van het gebruik van het aanwezige water. De 

waterbeschikbaarheid neemt dan toe. 

Tevens is het mogelijk om watervraag aan het hoofdwatersysteem te beperken door in de 

regionale en/of lokale systemen ingrepen te doen die water vasthouden of meer beschikbaar 

maken. Een lagere watervraag van gebruikers aan het hoofdwatersysteem voor een deel van 

de gebruikers leidt tot méér waterbeschikbaarheid voor overige gebruikers van het 

hoofdwatersysteem. 

Er zijn dus sterke inhoudelijke verbanden. Niettemin zijn er aparte (deel) deltaprogramma’s 

voor maatregelen rondom verbetering van de waterkwaliteit (Delta-aanpak Waterkwaliteit), 

voor de regionale watersystemen (Deltaprogramma Hoge Zandgronden, deelprogramma van 

het Deltaprogramma Zoet Water) en voor een klimaatrobuuste inrichting van de openbare 

ruimte (Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie).  

Sommige van de maatregelen horen duidelijk bij het hoofdwatersysteem van de Maas en 

andere passen beter in een van de genoemde andere programma’s. Hier wordt in hoofdstuk 

twee dieper op in gegaan. 

  

                                                           

1 Aan de andere kant zorgen de gezamenlijke effluenten in kwantitatief opzicht wel weer voor meer 

waterbeschikbaarheid. Dit soms paradoxaal effect moet per maatregel worden geëvalueerd. 
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2 Aanpak om tot een samenhangend maatregelpakket te 
komen 

Dit hoofdstuk beschrijft de totstandkoming van de maatregelenlijst voor het project 

waterbeschikbaarheid voor de Maas. Dit is gebeurd in drie fasen: 

 
1) Verrijken van de aanwezige maatregelen op basis van beschikbare kennis uit 

literatuur en uit ‘hoofden’ van specialisten. 

2) Het positioneren van de maatregelen door samen af te wegen of deze bij het 

maatregelenpakket van het hoofdwatersysteem van de Maas horen of elders. 

Daarnaast kritisch beschouwen of de maatregelen passen bij de voorliggende tranche 

2022-2027 of geschikt is voor de langere termijn dan wel reeds belegd is in een ander 

gremium. 

3) Beoordelen van maatregelen en op basis daarvan samenstellen van de eerste aanzet 

voor het maatregelenpakket passend bij het verbeteren van de 

waterbeschikbaarheid van de Maas. 

2.1 Verrijken van de maatregelen 

Voorafgaand aan 2019 is met een brede groep stakeholders gebrainstormd over 

mogelijkheden om de waterbeschikbaarheid van de Maas te beïnvloeden. In een aantal 

werksessies in de periode 2016 tot februari 2019 is een groslijst van maatregelen opgesteld, 

die in meer of mindere mate kansrijk (kunnen) zijn (bijlage A). De 32 maatregelen variëren in 

concreetheid, schaalniveau, uitwerking en initiatiefnemers. 

Samen met de projectgroep is deze maatregelenlijst verder uitgewerkt en voorzien van veel 

meer concrete informatie. Deze informatie is vastgelegd in het maatregelenboek (bijlage D). 

Het maatregelenboek bestaat uit een reeks aan factsheets, waarbij elke maatregel een eigen 

factsheet heeft (bijlage E). 

De verdere uitwerking is ten eerste gebeurd door het ontsluiten en samenvatten van 

relevante literatuur. De verrijkte maatregelenlijst is vervolgens uitgebreid besproken met de 

leden van de projectgroep in een werksessie op 31 januari 2019. Deze werksessie zorgde voor 

verdere aanvullingen en aanscherpingen op de maatregelenlijst. Vervolgens is via een 

zevental interviews specifiek diep ingegaan op enkele maatregelen. Deze aanpak gaf de 

gelegenheid om nog beter de specifieke kennis, die in het hoofd van specialisten aanwezig is 

toe te voegen aan het maatregelenboek. 

 

2.2 Positioneren maatregelen 

Stap 1 verschafte de benodigde duidelijkheid en diepgang over de maatregelen. Vervolgens is 

in een nieuwe werksessie d.d. 13 maart 2019 bezien of de maatregel bij het 

hoofdwatersysteem hoort of op een andere positie.  Het resultaat van deze positionering kan 

men vinden in bijlage B. 

Grofweg kan gesteld worden: 

• Waterkwaliteitverbeterende maatregelen zijn  gepositioneerd bij de Delta-aanpak 

Waterkwaliteit. 
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• Binnendijkse ingrepen zijn gepositioneerd bij Deltaprogramma Hoge Zandgronden of 

Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie  

• Een aantal maatregelen paste goed binnen bestaande beleidslijnen van voornamelijk 

Rijkswaterstaat 

• Een viertal maatregelen werd ingeschat dat deze niet op de termijn van 2022-2027 

uitgevoerd kunnen of hoeven te worden. 

In alle gevallen blijft de ontsloten informatie rondom de maatregelen bewaard via deze 

rapportage en het maatregelenboek. Daarnaast is moeite gestoken in de overdracht van de 

verrijkte maatregelen naar de andere onderdelen van het Deltaprogramma. Er is zorgvuldig 

gecontroleerd dat er geen maatregel tussen wal en schip valt en daarmee nergens 

gepositioneerd wordt. 

 

2.3 Beoordelen maatregelen en ontstaan pakket 

In het tweede deel van de werksessie met de projectgroep op 13 maart 2019 is vervolgens 

beoordeeld welk pakket op dit moment kansrijk lijkt voor de tweede tranche 

Deltaprogramma. 

 

De groep heeft de maatregelen beoordeeld op een aantal gelumpte criteria te weten: 
- Draagvlak 

- Kosteneffectiviteit 

- Integraliteit 

- Type maatregel (besparen/hergebruiken, bufferen, aanvoeren) 

Deze criteria zijn de meest onderscheidende maatregelen en omvatten samen de deelcriteria 

die zijn weergegeven paragraaf 1.3. Het samennemen van deze criteria was nodig om het 

proces van beoordeling in de werksessies te vergemakkelijken. 

Het proces van beoordeling leidde tot een aantal nieuwe inzichten rondom de samenhang 

tussen maatregelen, een aantal inhoudelijke verdiepingen en de heroverweging van vooral de 

maatregel rondom de ENCI-groeve, die niet kansrijk voor waterberging bleek te zijn in het 

licht van de natuurontwikkeling ter plaatse.  Door de aangescherpte positionering uit de 

vorige paragraaf en de breed aangevlogen beoordeling is een pakket van 8 maatregelen 

ontstaan, bedoeld voor de termijn 2022-2027. Daarnaast is ook nog een viertal lange termijn 

maatregelen toegevoegd. De reden hiervoor is het feit dat de doorrekening van het 

programmabureau Zoet Water zich ook richt op de lange termijn (dus na 2027). Deze  vier 

maatregelen zullen in ieder geval geen deel uitmaken van het uiteindelijke kansrijke pakket 

voor de Maas. 

 

Het maatregelpakket is weergegeven in bijlage C. 

 

Met de ‘oogst’ van de gezamenlijk beoordeling is vervolgens invulling gegeven aan de door 

het Deltaprogramma gevraagde maatregelformulieren ter doorrekening in de zomer van 

2019. Deze formulieren zijn opgenomen in bijlage E. 
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Met behulp van de resultaten  van de economische analyse en eigen onderzoek wordt het 

maatregelpakket in het najaar van 2019 weer beoordeeld om tot een definitief kansrijk 

pakket te komen voor de tweede tranche Deltaprogramma 
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3 Vervolgadvies 

Deze paragraaf bevat een serie aanbevelingen bedoeld voor het effectief vervolgen van het 

proces om tot kansrijke maatregelen te komen. 

 
- Een aantal van de maatregelen behoeft verdere verdieping. Dit geldt met name voor 

de als zeer kansrijk (zowel wat betreft haalbaarheid als wat betreft draagvlak) 

beschouwde maatregel rondom circulair pompen bij de sluizen. Voor deze maatregel 

is de aanbeveling om een preverkenning te starten naar de openstaande 

vraagstukken voorafgaand aan de besluitvorming voor de tranche 2022-2027 in het 

voorjaar van 2020; bijvoorbeeld op het gebied van de (on)mogelijkheid om op 

effectieve wijze het water 12 meter omhoog te pompen op grote schaal.  Een ander 

voorbeeld is de zoektocht naar tijdelijke waterbuffering op de Grensmaas. Een 

quickscan naar de (on)mogelijkheden van deze maatregelen helpt om veel meer 

stevigheid aan deze maatregel te geven. Met een zo succesvol mogelijk bod voor 

ogen is de aanbeveling om zo snel als mogelijk een nader onderzoek naar 

haalbaarheid en uitvoerbaarheid op te stellen voor de meest kansrijke maatregelen 

en daarmee de kansrijkheid van het huidig maatregelenpakket te versterken. 

- De economische en hydrologische effecten die door Deltares worden doorgerekend 

in de zomer van 2019 hebben de focus op bovenregionale ontwikkelingen, waardoor 

ze naar verwachting niet genoeg informatie zullen verschaffen om diepgang de 

afwegingen rondom kansrijkheid van maatregelen te maken aan het eind van dit jaar. 

Duidelijkheid rondom de kosten is bepalend om een realistisch bod neer te leggen. 

De ervaring van dit project leerde dat hier nog winst te behalen is. Veel 

kosteninschattingen zijn niet gebaseerd op schetsontwerpen of anderszins concrete 

onderbouwingen. Het advies is om heel gericht enkele verdiepende kostenanalyses 

te doen om zicht te krijgen op de orde van grootte van de benodigde budgetten voor 

onderzoek of uitvoering. 

- Aangezien een significant economisch effect op scheepvaart wordt verwacht is de 

aanbeveling om hierop met het Deltaprogramma diepgang te vinden. Bijvoorbeeld 

door een onderzoek naar het effect van de verschuiving van de scheepvaart van Waal 

naar Maas als de waterbeschikbaarheid op de Maas meer gegarandeerd is. 

- De ervaring leert dat het verstandig is om parallel aan eventuele inhoudelijke 

verdieping,  gesprekken te beginnen over cofinanciering. Vaak is er tijd nodig om 

binnen de eigen organisaties de posities ten aanzien van cofinanciering duidelijk te 

krijgen. Vroegtijdig hieraan beginnen schept duidelijkheid bij de indiening van het 

maatregelenpakket aan het eind van 2019. 

- Organiseer een proces met afstemming tussen de vertegenwoordigers van de regio 

Maas van het DPZW, van het regionaal programma Hoge Zandgronden en de Delta-

aanpak Waterkwaliteit. Via een reeks afspraken kan worden geborgd dat 

maatregelen bij elk van de programma’s op het netvlies blijven, dat geen overlap 

ontstaat tussen de inspanningen van elk van de programma’s en dat in onderling 

overleg geprioriteerd en samengewerkt kan worden. Dit kan worden opgepakt bij de 

landelijke werksessies van Zoetwater (geldt ook voor andere regio’s). 

- Een volgende aanbeveling is om het bestuurlijke platform van de Maas al voor de 

zomer te benaderen voor het vormen van een bestuurlijke strategie voor het verder 
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brengen van de maatregelen. Het aftasten van het bestuurlijk draagvlak van de nieuw 

gevormde provinciale en waterschapsbesturen voor de maatregelen is hier een 

belangrijk onderdeel van.  

- Hoewel de Maas los staan van de Rijntakken is het nodig in de strategie van DPZW en 

waterbeschikbaarheidsafspraken wel het geheel in samen te beschouwen. Voor de 

scheepvaart kan een verschuiving plaats vinden van de Waal naar de Maas, zeker als 

meer water van de Waal nodig is voor zoet houden van buffers in West NL en 

IJsselmeer. Ook voor de calamiteitenmaatregel Maas – Waal voor drinkwater is er 

samenhang tussen Maas en Rijntakken. Dit ter onderstreping dat afwegingen 

integraal moeten gebeuren. 

 

 

  



Verkenning kansrijke maatregelen waterbeschikbaarheid Maas  

 

 

13 

 

 

Bijlage A Groslijst maatregelen 

 

 

  

Nummer Naam Beschrijving Nummer Naam Beschrijving

1
Grotere waterbuffers voor drinkwater

Grotere of nieuwe waterbuffers realiseren voor de productie van drinkwater 

met inlaat vanuit HWS.
18

Flexibil iteit zoeken in relatie water- en 

corridormanagement
Scheepvaart zo goed mogelijk begeleiden en daarbij water besparen.

2
Expertise Waterkwaliteit

Combineren van expertise van drinkwaterbedrijven, RWZI's, industrie en 

KWR om voorafgaand aan lozingen de vuillast te verminderen.
19

Debietafhankelijke lozingsvergunningen Lozingsvergunningen afhankelijk maken van het debiet. 

3
Koppeling netwerken drinkwaterbedrijven

Samenwerking tussen drinkwaterbedrijven over beheergebiedsgrenzen heen 

(niet alleen in calamiteitsituaties).
20a

Samenwerking met Duitsland op het gebied van afvoer 

van de Roer
Afspraken maken met Duitsland omtrent de afvoer van de Roer. 

4
Hergebruik effluent RWZI voor industrie

Hergebruikt afvalwater inzetten voor het sluiten van de kringloop binnen 

industrie
21

Aanvoer van Waal naar Maas-Waal Kanaal Water aanvoeren door middel van een alternatieve aanvoerroute. 

5

Verkennend onderzoek op het gebied van 

sluiten waterkringloop industrie
Verkennend onderzoek op het gebied van sluiten waterkringloop industrie

22
Vervanging stuw Grave Vervanging van de stuw Grave

6

Gebruik van spoelwater van 

waterwingebieden voor omliggende sectoren.
Gebruik van spoelwater van waterwingebieden voor omliggende sectoren.

23
Bodem verbeterende maatregelen Verbeteren van de bodemkwaliteit.

7

Waterconservering (o.a. door beekherstel, 

ruimte geven aan natuurlijke laagtes etc.)

Systeemfocus verschuiven van op afvoer gebaseerd naar meer gecombineerd 

vasthouden/afvoer.
24

Alternatieven voor traditionele beregening (bijv. sub-

irrigatie) 
Alternatieven voor traditionele beregening.

8
Extra zuiveringstrap RWZI

Extra zuiveren waardoor afvalwater beschikbaar is voor andere type 

watergebruik.
25

Beregeningsputten gebruiken om water te infi ltreren 

(wateraanvoer) 
Beregeningsputten gebruiken om water te infi ltreren.

9

Waterbestending inrichten van gebouwd 

gebied (o.a. groendaken en groen blauwe 

zones op bedrijventerreinen)

Lokaal vasthouden en verwerken van hemelwater om afvoer via het 

oppervlaktewater te verminderen.
26

Enige regionale afstemming met betrekking tot 

beregeningsbeleid
Enige regionale afstemming met betrekking tot beregeningsbeleid.

13

Buffers op strategische plekken voor zowel 

piekafvoeren als retentie
Grotere of nieuwe buffers realiseren voor piekafvoeren en retentie.

27
Slimmer gebruik van water in de keten

Onderzoeken hoe water in de keten optimaal te gebruiken. Behoefte aan drinkwater verminderen 

door water bij de afnemer slimmer te gebruiken. Dit kan bijvoorbeeld door zuivering van 

afvalwater op wijkniveau. Cradle to cradle concepten toepassen. 

14a
Hevelend schutten Met een methode schepen schutten dat minder water verbruikt.

28(14c)

Verkenning naar combinatie hevelend 

schutten/spaarbekkens/circulair pompen bij 

sluiscomplexen. Deelverkenning circulair pompen

Minder water gebruiken bij schutten van schepen via duurzaam pompen

14b
Met spaarbekkens schutten Met een methode schepen schutten dat minder water verbruikt.

29
Efficiënter omgaan met water - consumenten Bewustzijn creëren bij consumenten om zuiniger om te gaan met water.

15
Uitbreiding van pompcapaciteit bij sluizen

Het uitbreiden van reguliere pompcapaciteit voor het terugpompen van 

geschut water bij de sluiscomplexen Maasbracht, Born en Heel.
30

Identificeren van nieuwe bronnen Identificeren van nieuwe bronnen.

16

Verkenning naar mogelijke  inzet 

spaarbekkens voor waterkwantiteit in droge 

periodes langs de Maas.  

Realiseren van buffercapaciteit voor water.  ENCI groeve is kansrijk vanuit 

zoetwaterperspectief, maar is niet realiseerbaar voor grote 

bufferhoeveelheden. 31
Breukherstel Herstellen van breuken om meer water vast te houden. 

17

Robuustere infrastructuur:  bruggen hoger: 

meer buffering

Met robuustere infrastructuur meer buffercapaciteit creëren door het peil  op 

te zetten in daluren om zo de watervoorraad te vergroten. Deze 

watervoorraad kan gedurende de dag dan uitzakken. 32 (20b)

Afstemming operationeel peilbeheer België - Nederland 

voor verminderen afvoerfluctuatie

Door operationeel beheer van stuwmeren in België bestaat er grote afvoerfluctuatie op de Maas 

binnen enkele uren. Dit is niet wenselijk voor natuur in de Grensmaas, voor efficiënt 

laagwaterbeheer en met het oog op circulair pompen ook minder gewenst. 
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Bijlage B Positionering Maatregelen 
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Bijlage C beoordeling maatregelen maatregelenpakket 
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Bijlage D maatregelenboek 

Zie aparte bijlage 
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Bijlage E formulieren ingediend voor doorrekening 
DPZW maart 2019 

Zie aparte bijlage 
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