Figuurs
Voorbeeldprojecten meerlaagsveiligheid (stand van zaken 1 juni 2013)
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3. Hulpmiddelen

Om te komen tot goede, haalbare beslissingen en ze uit te
voeren zijn hulpmiddelen nodig. DPNH heeft in 2012/begin
2013 daarom een aantal hulpmiddelen laten ontwikkelen.
Deze hulpmiddelen zijn bedoeld voor het uitwerken van
meerlaagsveiligheid. In eerdere jaren zijn al hulpmiddelen
voor de klimaatbestendige stad ontwikkeld, zoals
gidsmodellen en de maatregelenmatrix. In de maatregelen-
matrix van DPNH zijn 155 fysieke maatregelen opgesomd die
genomen kunnen worden ter voorkoming van overlast door
water, droogte en hitte en maatregelen die schade bij een
eventuele overstroming kunnen beperken. In de klimaat-
bestendige steden in 2050 zijn combinaties van deze
maatregelen ingevlochten in de structuur van de steden.
Zichtbaar in de openbare ruimte, maar ook in aanpassingen
aan gebouwen en in privétuinen. Welke maatregelen dat
zijn is afhankelijk van de opgaven die ter plaatse spelen, de
kenmerken van de locatie en de daar aanwezige wensen en
ambities op het gebied van klimaat, maar ook op andere
gebieden.

3.1
Overstromingsrisicozonering

In 2010 is Deltares begonnen met het maken van Overstro-
mingsrisicokaarten in opdracht van DPNH. Hierover is in
twee fasen gerapporteerd, fase 1 in 2011 en fase 2 in maart
2012, waarbij het tweede rapport alle resultaten van fase 1 en
2 bevat. Landsdekkend is voor heel Nederland de bedreiging
vanuit het hoofdwatersysteem in kaart gebracht. Deze kaart
is gebaseerd op een doorontwikkelende methode van risico-
zonering (risico of gevarenzones). De kaarten zijn in eerste
instantie een middel ten behoeve de communicatie binnen
het Deltaprogramma. Daarnaast dienen ze als basis voor
een goede afweging rondom waterveiligheid in ruimtelijke
projecten.

Welke kaarten zijn er?

« Erzijn kaarten gemaakt van overstromingsdiepte en
snelheid van overstromen (aankomst van water na ont-
staan bres) en overstromingsduur van zowel binnendijkse
als buitendijkse gebieden langs rivieren en meren.
Buitendijkse gebieden aan de kust zijn niet meegenomen
omdat hier heel andere modellen voor nodig zijn (vooral
door stormopzet en golfoverslag gedomineerd).

« Eriseen gecombineerde kaart gemaakt van overstromings-
diepte- en snelheid. Dit noemen we de blootstellings-
kaart. Deze kaart maakt in één oogopslag inzichtelijk in
welke mate een gebied fysiek kwetsbaar is voor
overstromingen.
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« Daarnaast zijn kaarten gemaakt van het potentiéle
schaderisico. Kaarten van het actuele schaderisico waren
in het kader van Waterveiligheid 21ste eeuw (WV21) al
gemaakt.

« Bij wijze van verdieping is ook gekeken naar het effect van

klimaatverandering en de overstromingsrisico’s vanuit

het regionaal systeem. Voor het regionaal systeem is eerst
met een simpel model voor heel dijkring 14 (Centraal

Holland) gekeken wat de overstromingsdieptes zijn

vanuit het regionaal systeem en vervolgens is met een

dynamisch model gekeken naar delen van het gebied.

Omdat gebleken is dat op veel plekken in dijkring 14 het

risico vanuit het regionaal systeem minstens zo groot, zo

niet groter is dan vanuit het hoofdwatersysteem (de kans
is groter en waterdieptes kunnen soms ook groter zijn), is
besloten om ook een landsdekkende kaart te maken voor
het regionaal systeem. Hiervoor is in de tweede helft van

2012 gewerkt aan een verfijning van de bestaande schade-

modellen.

In buitendijkse gebieden is geen sprake van primaire
bescherming en is geen normstelling voor die bescherming.
In september 2011 hebben de betrokken overheden samen
geconcludeerd dat het niet nodig is de huidige rollen en
verantwoordelijkheden voor buitendijkse waterveiligheid te
wijzigen. Deze conclusie is opgenomen in DP 2013. De
verantwoordelijkheden buitendijks hoeven niet te verande-
ren voor het toepassen van de risicobenadering. Bewoners
en bedrijven dragen zelf het risico voor waterschade en zijn
zelf verantwoordelijk voor het treffen van maatregelen om
die schade te voorkomen of beperken. De afweging ten
aanzien van de veiligheid van de gebruikers is de verant-
woordelijkheid van de gemeente bij het vaststellen van het
bestemmingsplan. Zij beoordelen de veiligheidssituaties en
de noodzaak van aanvullende maatregelen. Daarnaast stel-
len zij bewoners op de hoogte van de veiligheid en de risi-
co’s. De maatregelen om de gevolgen van een overstroming
te beperken of te voorkomen zijn grofweg hetzelfde als bij
de aanpak voor waterrobuuste inrichting, alleen met een
andere doelgroep en met een andere verantwoordelijk-
heidsverdeling.

Doelen van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie voor

buitendijkse gebied zijn:

+ Helderheid geven over rollen en verantwoordelijkheden.

+ Ondersteuning bieden aan gemeenten bij de risico-
communicatie met bewoners en bedrijven buitendijks.

Afwegingskader geven voor de regionale en lokale
overheden voor buitendijkse (ruimtelijke)
ontwikkelingen met betrekking tot waterveiligheid.

In 2012 is de handreiking risicocommunicatie in samenwer-
king met de VNG opgesteld. De handreiking heeft het karak-
ter van een ‘levend document’, gebaseerd op voorbeelden
uit de praktijk. Dit vereist van de betrokken partijen dat zij
de handreiking ‘vullen’, aanpassen en verbeteren aan de
hand van ervaringen en nieuwe ontwikkelingen.

Onder de verantwoording van de provincie Zuid-Holland is
de Risisco Applicatie Buitendijks (RAB) afgerond. Deze
applicatie is specifiek ontwikkeld voor de buitendijkse
gebieden in het beneden-rivierengebied van Zuid-Holland.
DPNH heeft in dit traject geparticipeerd en heeft aangegeven
de wenselijkheid en mogelijkheid voor opschaling naar
generiek niveau uit te werken.
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De meerlaagsveiligheid-tool (MLV-tool) is een ondersteunend
afwegingsinstrument voor gebiedsgericht verkenningen en
besluitvorming rond meerlaagsveiligheid. De ontwikkeling
van dit afwegingsinstrument is begonnen in 2011 als onder-
deel van het door Rijkswaterstaat gefinancierde Deltares
onderzoeksprogramma Meerlaagsveiligheid (thema Water-
veiligheid). Het instrument wordt gebouwd door de combi-
natie Deltares/HKV Lijn in water en bestaat uit software en
databestanden, draaiend op stand-alone PC’s. Eind 2012 is
een complete werkende versie opgeleverd. Naast het eigen-
lijke instrument is in 2012 ook een boekje gemaakt met
uitleg van de door STOWA ontwikkelde afwegingsmethode
rond MLV die benut wordt in het instrument.

Het instrument kan momenteel alleen toegepast worden

voor afzonderlijke dijkringen.

De belangrijkste functionaliteiten zijn:

« Integratie en onderlinge afweging van kansreducerende
en gevolgreducerende maatregelen met als doel risico’s
(schade en slachtoffers) te beperken.

« Bepaling van het effect van maatregelen op schade- en
slachtofferrisico’s (individueel en groeps-) in het studie-
gebied.

« Bepaling en onderlinge vergelijking van de kosten-
effectiviteit van maatregelen en strategieén (pakketten
maatregelen om een doel te realiseren).

« Bepaling van de maximale investeringsruimte voor
maatregelen en strategieén in geval goede gegevens van
kosten ontbreken.

« Bepaling van een optimale mix van maatregelen (uit
oogpunt van kostenefficiéntie).

Het instrument is tot nu toe ingezet in het project Issel-
Vechtdelta en de Deltaprogramma’s Wadden, IJsselmeerge-
bied, Rivieren, Rijnmond-Drechtsteden. Inzet in de Delta-
programma’s Kust en Zuid-Westelijke delta is gepland. Het
instrument draagt op die manier bij aan de onderlinge
consistentie van resultaten tussen de deltaprogramma’s en
zal in doorontwikkelde vorm deze rol in de toekomst ook
kunnen vervullen bij de uitvoering van het meerlaagsveilig-
heidbeleid op basis van de te nemen deltabeslissingen.

Het idee is dat het instrument ook na het Deltaprogramma
kan worden toegepast bij het verkennen van de mogelijk-
heden voor het uitwisselen van lagen.

Voor het verdere proces naar de deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie is behoefte aan het ontwerpen van operationele
opties die uitvoerbaar, afrekenbaar, handhaafbaar en
betaalbaar zijn. Bovendien is er behoefte aan het beschik-
baar krijgen van voldoende beslisinformatie om te komen
tot een goede (bestuurlijke) beoordeling van die opties en
besluitvorming. Het voldoen aan die behoefte is het hoofd-
doel van dit project.

Eind 2012 is binnen DPNH een begin gemaakt met het
project Operationaliseren Risicobenadering. Het project
richt zich specifiek op twee onderdelen van de delta-
beslissing Ruimtelijke Adaptatie:

1. Een bestuurlijke overeenkomst over slimme combinaties
van maatregelen uit de drie lagen van MLV die de bestuur-
lijke borging kan vormen voor meerlaagsveiligheids-
alternatieven voor dijkringen (of delen daarvan), waar-
voor in 2015 een aanscherping van het wettelijke
beschermingsniveau wordt voorgesteld.

2. Waterrobuust inrichten: realisering van een
afwegingskader dat moet leiden tot een meer
risicobewuste planvorming en besluitvorming rond
potentieel risicoverhogende ruimtelijke ontwikkelingen
(verdere verstedelijking) in overstromingsgevoelige
gebieden. Dit kan leiden tot reductie van de risicotoe-
name door deze ontwikkelingen en daarmee tot minder
toekomstige afwenteling op laag 1 (verdere aanscherping
beschermingsnormen).

Het project heeft een nauwe relatie met het inmiddels
afgeronde DPNH-project Instrumentatie dat zich heeft
geconcentreerd op kansrijke vormen van governance en
daarbij benodigde wettelijk en juridische instrumenten.

Als eerste stap in het project is in 2013 gewerkt aan een
landsdekkende ruimtelijke analyse van de kansrijkdom.
Van slimme combinaties en waterrobuust inrichten.

Dit is gebeurd door een reeks relevante themakaarten
samen te stellen op basis van een redeneerlijn voor de
kansrijkdom. Deze themakaarten zijn in een aantal
verzamelkaarten verwerkt. Deze kaarten geven een ruimte-
lijk overzicht van de kansrijkdom van de twee onderdelen
van de deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie en zijn
daarmee een basis voor de vormgeving en scope van de
deltabeslissing.
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4. Draagvlaken
participatie

DPNH voert een actief participatiebeleid om:

+ betrokkenen mee te nemen in de door ons uitgezette
lijnen;

« draagvlak te verkrijgen;

« plannen, lijnen en projecten te spiegelen aan de
dagelijkse praktijk en bestuurlijke inzichten. Is het
uitvoerbaar, is het werkbaar of kan het beter?

De resultaten worden meegenomen in de verdere ontwikke-
ling van de deltabeslissingen Ruimtelijke Adaptatie en
Waterveiligheid.

In dit kader heeft DPNH in 2013 diverse grote en kleinere

bijeenkomsten georganiseerd, uiteenlopend van een simpel

overleg op ambtelijk niveau tot een bestuurlijke conferentie.

De meest in het oog springende activiteiten:

« Een stand op het Deltacongres waar mensen middels een
spel werden uitgedaagd actief na te denken over moge-
lijke maatregelen op diverse niveaus, zowel op het gebied
van waterveiligheid als dat van ruimtelijke ordening. Dit
spel is ontwikkeld samen met de twee andere generieke
deelprogramma’s, Veiligheid en Zoetwater.

« Een grote conferentie over klimaatbestendige steden in
januari. Deze conferentie krijgt eind 2013 een vervolg. Een
impressie van deze conferentie is te vinden op www.
klimaatbestendigestad.nl.

« Een bestuurlijk diner pensant over klimaatbestendige
steden in februari; het eveneens geplande diner over
meerlaagsveiligheid moest wegens een weeralarm helaas
afgeblazen worden.

« Een bestuurlijke conferentie in maart 2013. Het verslag

van deze conferentie is te vinden op

www.dpnhkennisportaal.nl.

De Alliantie Klimaatbestendige Steden. Begonnen als een

alliantie van de vier grote steden en DPNH is dit gezelschap

in de loopt van 2013 uitgebreid met een stuk of tien andere
steden die ook zeer actief zijn op het gebied van klimaat-
adaptatie. De groep dient als klankbordgroep voor alle
onderwerpen van DPNH, maar wisselt ook onderling
relevante kennis uit.

Vervolg van Participatie en communicatie

Op bestuurlijk niveau heeft DPNH een eigen stuurgroep, die
ongeveer vier keer per jaar bij elkaar komt. Deze stuurgroep
zal ook in 2014 nog actief zijn. In 2014 werken we toe naar
de definitieve deltabeslissingen. Het voorstel voor de delta-
beslissing is in mei 2014 gereed. In de eerste fase van dat
jaar zal opnieuw sterk ingezet worden op participatie, zowel
op ambtelijk als op bestuurlijk niveau. Daarbij worden
‘eigen’ activiteiten door DPNH georganiseerd, maar wordt
waar mogelijk ook bewust de samenwerking gezocht met
activiteiten van andere deelprogramma’s, zodat de onder-
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werpen in samenhang besproken kunnen worden. Dit
voorkomt ook een te grote belasting voor de diverse
deelnemers.

In de tweede helft van 2014, als de deltabeslissingen zijn
aangeboden, zal de focus binnen DPNH meer en meer
verschuiven van participatie naar communicatie.
Belangrijke andere draagvlakprojecten van DPNH zijn het
project Ambitie 2050 en de coalitie-aanpak.

Samen met vertegenwoordigers uit de respectievelijke
steden heeft BVR twee verschillende beelden ontwikkeld
voor Arnhem, Eindhoven, Rotterdam en Kampen. Beelden
die zichtbaar maken dat klimaatbestendigheid een opgave
is, maar vooral ook een kans om de kwaliteit van de leef-
omgeving te verbeteren. De beelden dienen ter inspiratie en
hebben de functie van stip op de horizon waar naartoe
gewerkt kan worden. Het concept van citymarketing is
toegepast om over te brengen dat werken aan de klimaat-
bestendige stad ook werken aan een positief imago van de
stad betekent.

Het onderzoek startte met een analysefase naar de uitgangs-
punten, maatregelen en ontwerpprincipes. BVR heeft een
productencatalogus gemaakt, onder andere met behulp van
inputvia het online prikbord Pinterest. Tijdens workshops in
de vier steden is input verzameld voor de beelden. Het eind-
resultaat bestaat uit acht beelden van vier steden met een
begeleidende tekst en is vastgelegd in een rapportage en een
film, die te vinden is op

Klimaatbuffers

Het project klimaatbuffers is in 2009 gestart en
loopt door tot medio 2015. Door te bouwen met de
natuur wordt bijgedragen aan het oplossen van de
wateropgave: zowel wat betreft waterveiligheid, als
wateroverlast en zoetwatertekort. Het concept
‘natuurlijke klimaatbuffers’ is ontwikkeld door vijf
natuurorganisaties: Vereniging Natuurmonumenten,
Vogelbescherming Nederland, Staatsbosbeheer,
ARK Natuurontwikkeling en de Waddenvereniging.
Voormalig VROM heeft 17 miljoen euro beschikbaar
gesteld om deze coalitie voor klimaatbuffers te
ondersteunen. Met dit bedrag zijn in totaal 20
projecten medegefinancierd.

De volgende doelstellingen zijn nagestreefd bij de

keuze van de projecten:

- vervullen van voorbeeldfuncties;

- stimuleren van synergie tussen partijen;

 stimuleren van innovatie;

- geven van een variatie van voorbeeldprojecten
door geografische spreiding en diversiteit in thema;

« stimuleren van maatschappelijk draagvlak door dit
per project en locatie als voorwaarde te stellen.

Enkele highlights:

» In 2012 heeft staatssecretaris Joop Atsma twee
werkbezoeken afgelegd. Hij bezocht de klimaat-
buffer Peizer- en Eldermaden (de Onlanden) en de
klimaatbuffer Hunzedal.

« Erzijn gesprekken gevoerd met de regionale
programma’s van het Deltaprogramma om de
toegevoegde waarde van de klimaatbuffers te
verkennen voor de uitvoering van maatregelen.
Er is een rapportage met aanbevelingen opgesteld.

« Eris overzicht gehouden over de verschillende
projecten in overleg met het secretariaat van
Coalitie Natuurlijke Klimaatbuffers. Dit was met
name gericht op het voorkomen van over- of
onderbenutting van subsidiegeld.

« Erzijn diverse veldbezoeken afgelegd.
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Kampen

Toekomstbeelden

Rotterdam
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Coalities

DPNH is afgelopen jaar gaan werken met coalities. In die

coalities zitten mensen uit het veld. Zij kunnen vanuit hun

eigen vakgebied en eigen ervaring de knelpunten en oplos-
singsrichtingen identificeren. Het gaat zowel om mensen
van overheden als marktpartijen. Het aantal leden per coa-

litie varieert van 15 tot 20.

Om een goed handelingsperspectief te bieden voor de uit-

dagingen van klimaatbestendige stedelijke ontwikkeling

sluit het project ‘coalities’ aan bij bestaande domeinen
waarin de partijen uit de uitvoeringspraktijk werkzaam zijn,
de plekken ‘waar het gebeurt’.

« Stedelijk water. Het stedelijk watersysteem omvat opper-
vlaktewater, grondwater en de waterketen. Deze deel-
systemen zijn dermate nauw gerelateerd aan elkaar dat zij
beschouwd worden als één (water)systeem.

« Openbare ruimte. Op wijkniveau betreft dit straten, pleinen
en parken, inclusief particuliere kavels. Op stadsniveau
betreft dit het stedelijk watersysteem, groen-blauwe
netwerken en kansrijke stadsranden.

* Bouw. Het domein bouw omvat nieuwbouw, herstructure-

ring en transformatie op het niveau van een hele wijk, of

één of meerder straten. Ook de bouw, verbouw en het
beheer van individuele gebouwen maakt onderdeel uit
van dit domein. Alle fasen die zo’n ontwikkeling door-
loopt zijn relevant. Van planontwikkeling, uitvoering
beheer tot onderhoud.

Infrastructuur. Voor energie gaat het om hoogspannings-

kabels/masten, kabels en buisleidingen. Voor water gaat

het om drinkwaterleidingen en riolering. Voor verkeer
gaat het om autowegen, kunstwerken en spoor en voor
communicatie gaat het om datakabels, verdeelstations,
datacentre’s en antennes.

De coalities doen juni 2013 voorstellen om knelpunten weg te
nemen die het klimaatbestendig handelen van actoren in de
weg staan. Dit zullen vervolgens ingrediénten zijn voor de
Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Oplossingsrichtingen
liggen mogelijk op het gebied van kennis delen, netwerken
organiseren, ondersteunende tool maken, bestuurlijke
afspraken maken of aanpassing van wet- en regelgeving.

Vanuit het DPNH-team zijn vier secretarissen aangewezen
voor het begeleiden van de coalities. Eind 2012 kwamen de
coalities voor het eerst bijeen. Voor die eerste sessie was een
startdocument samengesteld dat diende als aftrap voor de
discussie. Hierin werden de klimaatopgaven samengevat en
mogelijke knelpunten en oplossingsrichtingen benoemd,
zoals die onder andere in 2011 zijn geinventariseerd. Ook was
er een naslagwerk beschikbaar met een overzicht van de
aanwezige kennis over het onderwerp met korte beschrijv-
ingen van rapporten en websites en links naar achterliggende
documenten, zodat alle beschikbare kennis over het onder-
werp op tafel lag en de coalities direct van start konden.

Tijdens de carrouselbijeenkomst op 15 maart bediscussieer-
den de leden van de coalities de eerste uitkomsten met elkaar.
Ze waren toen allemaal drie of vier keer bijeengeweest. Direct
betrokkenen van de trajecten Omgevingswet, Structuurvisie
Ondergrond, MER, MKBA, Watertoets, BREEAM en Bouw-
besluit waren aanwezig om toelichting te geven.
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De samenstelling van de coalities

Coalitie Stedelijk Water

Voorzitter: Annemarie Moons

Deelnemers aan de coalitie: waterschap Groot Sallant, Deventer, Middelburg, Katwijk, Gorinchem, Noord-Brabant,
RHDHYV, Grontmij, Taken advies, hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, hoogheemraadschap van Delfland,
Vitens.

Coalitie Openbare Ruimte en Groen

Voorzitter: John Steeg

Deelnemers aan de coalitie: arts/medisch milieukundige, groenadviseur, architect, landschapsarchitect, lobbyist
groenbedrijven, projectontwikkelaar woningcorporatie, hoofd stedelijk beheer gemeente, beleidsadviseur
waterbeheer gemeente, beleidsadviseur ruimtelijke ordening gemeente, stedenbouwkundige gemeente, hoofd
groen en water gemeente, beleidsadviseur waterschap.

Coalitie Stedelijke Ontwikkeling en Bouw

Voorzitter: Geurt van Randeraat

Deelnemers: gemeente Utrecht, gemeente Rotterdam, De Alliantie, Boag advies, Bouwfonds Ontwikkeling,
Stijladvocaten, SITE advies, Proper Stok-Heijmans, Hurks Vastgoed Eindhoven, Waterloft, SADC Schiphol,
Waterschap AA en Maas, Vastgoed AMC, Waterpas adviseur civiele werken, Lincubator.

Coalitie Infrastructuur

\Voorzitter: Jan Brouwer

Deelnemers: Rijkswaterstaat, KPN, Prorail, Netbeheer NL, Dura Vermeer, GasUnie, TU Delft, gemeente Gouda,
Vewin, Waterschap Scheldestromen.
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