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Leeswijzer

In deze eindrapportage worden de bevindingen gepresenteerd van de eerste
fase van de Nationale Watersysteemverkenning. In het eerste deel van dit
hoofddocument gaan we verder in op de doelen, stappen en scope van de
watersysteemverkenning. Vervolgens wordt de gebruikte methode (de
analyse) geintroduceerd en toegelicht. Tot slot worden de resultaten van
deze verkenning gepresenteerd, evenals de overkoepelende conclusies en
aanbevelingen.

De verkenning zelf is uitgevoerd in de vorm van een online whiteboard,

een Mural. Alle elementen uit deze Mural zijn in een interactieve PDF
samengevoegd en als bijlage toegevoegd aan dit document. De belangrijkste
onderdelen uit deze Mural zijn (vaak op vereenvoudigde wijze) ook in deze
rapportage opgenomen.

Deze rapportage bestaat uit 5 onderdelen:

Eindrapport fase 1 nationale watersysteemverkenning

Bijlagel  Volledige managementsamenva ing

Bijlage2  Programmabladen

Bijlage 3 Methode analyse: een nadere toelichting

Bijlage 4  Analyse: het totaaloverzicht van de resultaten (interactieve pdf)


https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d




MANAGEMENTSAMENVATTING

Inleiding

Aanleiding

In het ontwerp Nationaal Water Programma 2022 — 2027 is een
nationale watersysteemverkenning geagendeerd. Er komen
forse opgaven op ons af die een integrale aanpak vragen.

Om Nederland voor te bereiden op keuzes op de korte-,
middellange- en lange termijn, voert het Rijk een nationale
watersysteemverkenning uit. De watersysteemverkenning
ondersteunt besluitvorming in lopende en toekomstige
programma’s. Daarbij is aandacht voor welke kennis nodig is
om deze samenhangende besluiten te nemen.

De minister van Infrastructuur en Water (lenW) is systeem-
verantwoordelijk voor het watersysteem. Uitgangspunt
daarvoor is nationale wetgeving, die onder andere gebaseerd is
op (internationale) kaders voor waterkwaliteit (Kader Richtlijn
Water -KRW-) en klimaat (VN-akkoord over klimaatverandering
en EU-strategie voor klimaatadaptatie). Keuzes en beleid om
deze we elijke opgaven te adresseren hebben e ectop het
watersysteem. Daarnaast hebben keuzes rond maatschappe-
lijke opgaven en transities zoals stikstof, landbouw, woning-
bouw en energie, ook grote impact op het watersysteem.

De uitkomsten van de watersysteemverkenning helpen de
minister om de systeemverantwoordelijkheid goed in te vullen.

TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

In de watersysteemverkenning zelf worden geen keuzes
gemaakt; de verkenning levert een inhoudelijke onderbouwing
die bijdraagt aan een samenhangende en integrale aanpak
voor alle water gerelateerde maatschappelijke opgaven. De
resultaten van de watersysteemverkenning dragen bij in de
aanloop naar de herijking van de Deltabeslissingen in 2026 en
het volgende Nationaal Water Programma 2028 — 2033.

Het Rijk zal als trekker van een nationale watersysteem-
verkenning dit onderwerp agenderen bij de betrokken overheden
en belanghebbenden.

De nationale watersysteemverkenning wordt in 2 fasen
uitgewerkt: fase 1 (korte termijn beleidsspoor) en fase 2 (lange
termijn kennisspoor). Deze rapportage is het eindresultaat van
fase 1.

BIJLAGEN

Doelen fase 1

De uitwerking van fase 1 van de nationale watersysteem-

verkenning hee als doel om:

+ Bij te dragen aan een samenhangende en integrale
aanpak voor alle wateropgaven.

+ Eenoverzicht te geven van welke keuzes wanneer
gemaakt (moeten) worden en vanuit welk maatschappelijk
perspectief, en hoe deze met elkaar samenhangen.

+ Toekomstige besluiten te agenderen (op basis van de
inhoud) en inzicht te geven in de benodigde kennis om deze
besluiten te nemen.

Het uitgangspunt daarbij is dat fase 1 van de watersysteem-
verkenning zich focust op het DG Water en Bodem (DGWB,
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat)-perspectief.
Eventuele verbreding is onderdeel van fase 2.

Nationale Watersysteemverkenning | 5



MANAGEMENTSAMENVATTING

Stappen nationale
watersysteemverkenning

De watersysteemverkenning (de 1° én de 2¢ fase) bestaan uit
de volgende stappen:

1 Inventarisatie: In beeld brengen van de verschillende
water gerelateerde maatschappelijke opgaven en lenW-
programma’s die daaraan werken en een
kwalitatieve uitwerking van de samenhang daartussen.
(fase 1)

2 Analyse samenhang en interacties: de analyses van
samenhang en scope worden gebruikt om de knoppen in
beeld te brengen met handelingsperspectief vanuit water-
en ruimtelijk beleid. O ewel: wat is de interactie tussen de
knoppen? (fase 1)

3 Tijdlijn: de analyse samenhang en interacties wordt
gebruikt om een tijdlijn te maken, met daarin opgenomen
wanneer en waar (op termijn) besluitvorming wordt
voorzien en welke interactie er is met andere voorziene
besluiten (binnen de watersysteemverkenning). (fase 1)

4 Kwantitatieve analyse: De tijdlijn vormt de basis voor
een verdere kwantitatieve analyse van de verschillende
opgaven in het watersysteem en de onderlinge samenhang.
Op basis van de resultaten van fase 1 wordt bezien in welke
regionale hotspots het nodig is om de opgaven en samen-
hang verder te kwanti ceren. (fase 2)

Deze eindrapportage gaat in op uitwerking van stappen
1,2 en 3. De aanbevelingen en de tijdlijn uit fase 1 zijn het
vertrekpunt voor fase 2 en de verdere uitwerking (stap 4).

TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Scope fase 1 nationale
watersysteemverkenning

BIJLAGEN

Zoals hiervoor benoemd zijn in fase 1 (eerste hel 2021) van
de nationale watersysteemverkenning stap 1
(inventarisatie) en stap 2 (analyse samenhang en interactie)
kwalitatief uitgewerkt. Ook is stap 3 (tijdlijn met besluiten
en beslismomenten) uitgewerkt.

In fase 2 (2021 — 2027) worden deze stappen verder

uitgewerkt en stap 4 (kwanti cering) ingevuld.

In fase 1 zijn elf programma’s binnen DGWB in beeld

gebracht met betrekking tot het watersysteem als

geheel. Het betre : Deltaprogramma Zoetwater (DPZW),

Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA), Delta-

programma Waterveiligheid (DPWV), Kennisprogramma

Zeespiegelstijging (KPZ), Integraal Riviermanagement (IRM),

Delta-aanpak Waterkwaliteit (WK), Programmatische

aanpak Grote Wateren (PAGW), de studiegroep grondwater

(SG) en de regionale Deltaprogramma’s lJsselmeergebied

(DPIJ), Zuidwestelijke Delta (DP ZWD) en Rijnmond-

Drechtsteden (DP RD). De programma’s zijn rechts op

kaart weergegeven. Aandachtspunten daarbij zijn:

- Het regionale Deltaprogramma Hoge Zandgronden is
meegenomen via het Deltaprogramma Zoetwater.

- De regionale Deltaprogramma’s Kust en Waddengebied
zijn niet meegenomen omdat er een beperkte interactie
is met de rest van het watersysteem.

De resultaten van fase 1 beschrijven de verbindingen en

knoppen vanuit het DGWB-perspectief. Daarbij stellen we

het hoofdwatersysteem centraal. Hierbij spelen externe
ontwikkelingen, transities en gebiedsmaatregelen ook een
rol, bezien vanuit het watersysteemperspectief. Omdat het

DGWB-perspectief centraal staat betrekken we namens de

programma’s de DGWB-programmamanagers in fase 1.

De 11 programma’s die zijn meegenomen in de Watersysteemverkenning en
hun ruimtelijke scope

Nationale Watersysteemverkenning | 6
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Proces fase 1

Februari — maart 2021

Inventarisatie

« Opstellen programmabladen a.d.h.v. bureaustudie
+ Interview per programma
- Afronden programmabladen

Tekstin zwart: inhoudelijke werkstappen
Tekstin groen: interactie/ samenwerking
Tekstinrood: oplevering (tussen)producten

Maart —juni 2021

Analyse samenhang en interacties en tijdlijn

Analyse a.d.h.v. programmabladen

Werksessies 1: uitwerken analyse samenhang en interacties
Uitwerken analyse samenhang en interacties

Opstellen tijdlijn

Afstemming met MT/DT en topadviseurs RWS

Werksessie 2: toetsen analyse samenhang en interacties en
vervolgstappen

Aanscherpen analyse samenhang en interacties en tijdlijn
per programma (1:1)

Afronden analyse

Juni - september 2021

Rapportage

Concept eindrapportage en managementsamenvatting
Interne review

Verwerken interne review, opstellen eindconcepten
Review op managementsamenvatting door
contactpersonen programma’s

Opleveren eindrapportage, incl. analyse en
managementsamenvatting

Opleveren concept Plan van Aanpak fase 2

Nationale Watersysteemverkenning | 7
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Inventarisatie Analyse
Watersysteem: thema’s

et~ W s R s

Analyse

+ Deverbindingen en knelpunten tussen de programma’s en
de bijbehorende knoppen zijn geanalyseerd. Dit is gedaan
in twee matrices:

- Programma’s vs knoppen: INHOUD
Per knop is inzichtelijk gemaakt welke rol de
verschillende programma’s hebben, welke thema’s
hierbij een rol spelen en waar kennis nodig is dan wel
gegenereerd wordt.

- Programma’s vs knoppen: in de TD
Tijdlijn waarin per programma en bredere context de
belangrijkste besluiten en ontwikkelingen in beeld zijn
gebracht

+ Deknoppen zoals in ‘inventarisatie’ gede nieerd vormen
hiervoor de basis. De focus van de inhoudelijke matrix ligt
hierbij op de bovenregionale knoppen.

+ Ookis ter informatie een overzicht van de huidige kennis-
structuren weergegeven.

Nationale Watersysteemverkenning | 10
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Resultaten

Inventarisatie Analyse

Watersysteem: thema’s

Programma’s:

Opgaven: Programma’s: Programma’s:
e = 2 : - huidige kennisontwikkeling

inhoudelijke focus per programma inhoudelijke focus  rol & proces focus
L ]

\ Programma’s vs knoppen: INHOUD.
Externe

Programmabladen Analyse

De resultaten bestaan uit twee onderdelen: * Per programma zijn programmabladen opgesteld. Daarmee  De volgende blokken uit de inhoudsopgave zijn hierna
+ Deprogrammabladen is het speelveld van de programma’s in kaart gebracht. uitgewerkt:
+ Deanalyse + De programmabladen bestaan uit de volgende + Programma’s: inhoudelijke focus

onderdelen: + Overzicht knoppen (bovenregionaal en regionaal/
De programmabladen zijn hiernaast beschreven en de - Focus (onderdeel watersysteem; geogra sch); programmatisch) en externe ontwikkelingen
uitwerking is opgenomen in bijlage 2. In deze eindrapportage - De (beleids-)doelen van het programma; + Programma’s vs knoppen: INHOUD
(tot en met pagina 29) zijn de analyseresultaten op hoofdlijnen - De betrokken partijen (intern en extern); - Inhoudelijke relaties
weergegeven. Het overzicht van alle analyseresultaten is - De planning, de voorziene besluiten en besluitmomenten; - Kennisontwikkeling
weergegeven in bijlage 4. Deze bijlage gee een totaaloverzicht - Samenhang andere programma’s; + Programma’s vs knoppen: in de TIID (tijdlijn)
van de resultaten per blok. - Rol kennisontwikkeling en benodigde kennis voor de te

nemen besluiten.
+ Daarnaast is voor een aantal trajecten een beknopte
weergave van opgehaalde informatie weergegeven.
Het gaat om de beleidsnota Drinkwater en programma’s
binnen het PBL en de WUR.
+ De uitgewerkte programmabladen en de beknopte
weergave van de andere trajecten zijn bijgevoegd in bijlage 2.
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Programma’s: inhoudelijke focus

Voor elk programma is in beeld gebracht welke thema’s een O N
rol spelen. De gekleurde iconen geven een directe relatie met Q\QS“\ \@Q’\
.. . . . . N )
een bepaald thema weer, de grijze iconen een indirecte relatie. & N &
: ) : o N @ & D S
De omcirkelde iconen in de tabel geven de primaire focus o N & &(\x\ \oQQ @\x @6?
QO - Q' .
van de programma’s weer. De betekenis van de iconen is @;@ \\é\q‘\ é%‘b && é\@‘ && & \@z‘\o
5 Q'
linksonder toegelicht. & < & S & S @Q,Q@ &
N\ \@ ° ° « ° o &
DPZW DPZW
Deltaprogramma Zoetwater
DPRA & \ DPRA
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie ol i
DPWV \ DPWV
Deltaprogramma Waterveiligheid
Thema’s WK/ KRW & 6\ WK/ KRW
Waterkwaliteit % i
“?” Klimaatadaptatie
o PAGW "’) \P PAGW
° Programmatische Aanpak Grote Wateren o A i
V Waterveiligheid ‘
I IRM 2): O == IRM
‘ . o Integraal Riviermanagement c‘-? ’ .:!.I— 6 @ ‘., &
Zoetwaterverdeling (waterkwantiteit)
PO O L b "
Grondwater (kwantiteit) Kennisprogramma Zeespiegelstijging o i
SG & & SG
@ Waterkwaliteit (oppervlaktewater) Studiegroep Grondwater ‘.’? i
DPIJ F: \ == DPIJ
Grondwater (kwaliteit) Deltaprogramma lJsselmeergebied d,"? .}1{. 6 @ !., &
=2 DP ZWD 2 e \ == DP ZWD
‘l Scheepvaart Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta 4“1? ....V... ‘ @ ‘l &
. DPRD 2): ) = DPRD
& Water en leefomgeving Deltaprogramma Rijnmond Drechtsteden 1“-? @ 6 @ ‘l &
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Inventarisatie Analyse

Watersysteem: thema’s

Opgaven: ., Programma’s: Programma’s: 1 Programma'’s: -
inhoudelijke focus per programma inhoudelijke focus  rol & proces focus huidige kennisontwikkeling

Knoppen en externe ontwikkelingen

De nities knoppen en externe ontwikkelingen: Daarnaast genereren onderzoeksinstituten als het KNMI,
het PBL en de WUR context waarin knoppen en (externe)

+ Knoppen bovenregionaal ontwikkelingen zich toe verhouden, bijvoorbeeld de KNMI-
Besluiten, maatregelen en ontwikkelingen met (in)directe klimaatscenario’s en diverse studies.
impact op het hoofdwatersysteem en met primair boven-
regionale interactie. Dea eeldingen op de volgende pagina geven de

+ Knoppenregionaal/ programmatisch geidenti ceerde externe ontwikkelingen, bovenregionale
Besluiten, maatregelen en ontwikkelingen met (in)directe knoppen (inclusief verdere uitwerking, programma, jaartal en
impact op het hoofdwatersysteem met voornamelijk thema’s die het betre ), regionale knoppen (zonder nadere
impact op regionaal niveau. uitwerking, omdat deze later in het proces in beeld zijn

+ Externe ontwikkelingen gekomen) weer. Deze ontwikkelingen en knoppen zijn uit de
Besluiten, maatregelen en ontwikkelingen met (mogelijke) inventarisatie naar voren gekomen, gebaseerd op gesprekken
impact op de omgeving van het hoofdwatersysteem die op met de elf programma’s. Dit overzicht tracht niet volledig te
wat meer afstand staan van de elf programma’s. zijn.
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INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Knoppen - bovenregionaal Besluiten met directe impact op functioneren hoofdwatersysteem

Vanaf 2021 RWS

Vervanging- en renovatieopgave Maas
¥ & O
2023 IRM

Beleidsbeslissing rivierbodemligging

el OOm
oz

Beleidsbeslissing afvoercapaciteit

80O
oz o

Vaststellen exibele bu ers beneden-rivieren-
gebied (onderdeel KZH)

N NONCR

Knoppen - bovenregionaal

De bovenregionale knoppen zijn rechts nader uitgewerkt
volgensde a eelding linksonder, waarin is aangegeven waar
het besluit wordt genomen (in welk programma), wanneer het

besluit wordt genomen en welke inhoudelijke thema’s het betre .

Uit de inventarisatie zijn 13 besluiten naar voren gekomen die
een bovenregionale invioed hebben op het watersysteem.

2027 DPZW

Besluit aanvoerroute ARK - lJsselmeergebied
(onderdeel KZH)

800
(azoso o

Evt. peilverandering lJsselmeergebied

e Oom P
azor o

Strategische keuze Maas (inhoud nog onduidelijk)

2027 Onbekend

Beheer Haringvlietsluizen/ vervolg kierbesluit

A

> & i B

Vervangen spuicomplex Afsluitdijk

2050 DPI

¥ &0

BIJLAGEN

Wanneer besluit Waar besluit?

Beschrijving knop

Thema’s
NERL) DPRD
Bescherming rond Haringvliet-Hollandsch Diep Thema’s
en Merwedes )
\J 6\ &): Klimaatadaptatie
Na 2050 DPRD Waterveiligheid

Vervangen Maeslantkering/ inrichting Nieuwe

Waterweg Zoetwaterverdeling (waterkwantiteit)
¥ & ¥ &0 m y
Grondwater (kwantiteit)
Na 2050 DPRD

Vervangen Hollandse lJsselkering

Besluit Oosterscheldekering

X 80 M
T

Waterkwaliteit (oppervlaktewater)
Grondwater (kwaliteit)
Scheepvaart

Water en leefomgeving

vy MY 3.3

¥ &0

Al deze bovenregionale knoppen hebben betrekking op
meerdere thema'’s. Deze besluiten hebben dus een reikwijdte
die groter is dan het programma waar ze onder vallen.
Bijvoorbeeld bijde exibele bu ers binnen de klimaat-
bestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem: daar
spelen ook de thema’s klimaatadaptatie, waterveiligheid en
scheepvaart een rol, thema’s die niet direct onder de scope van
DPZW vallen.

Verder valt op een groot aantal besluiten in 2027 worden
genomen, en veel pas na 2050.
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Knoppen - regionaal Programmatisch - regionaal Besluiten met directe impact op functioneren hoofdwatersysteem

Dea eeldingrechtsgee hetoverzichtweervan de
geidenti ceerde knoppen regionaal. Maatregelpakket KRW Uitvoeringsprogramma’s DPRA Gebiedsagenda ZWD

Programma’s hebben verschillende karakters; waar IRM Maatregelpakket Zoetwater Studiegroep Grondwater: Gebiedsagenda DPIJ
en DPZW bijvoorbeeld kunnen ‘draaien’ aan speci eke S TR L B et ST

o N . - grondwaterkwantiteit Laag Nederland
knoppen die direct ingrijpen in het watersysteem zelf, Maatregelpakket PAGW - grondwaterkwaliteit

hebben programma’s zoals DPRA, PAGW en Delta-
aanpak Waterkwaliteit een meer regionale/lokale en HWEBP (maatregelpakket)
programmatische aanpak met een grote diversiteit aan
maatregelen en projecten. Voor deze laatste categorie
maatregelen en projecten (de knoppen regionaal) is het
daardoor lastiger het handelingsperspectief goed in beeld
te brengen. Uiteindelijk dragen zij wel bij aan het goed
functioneren van het Nederlandse watersysteem.

Daarnaast zijn de meeste programma’s nog niet helemaal
uitgekristalliseerd, waardoor scope en planning nog niet
altijd helder zijn (bijvoorbeeld de studiegroep grondwater).
Dat kan op termijn leiden tot nieuwe knoppen.
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Externe ontwikkelingen

Dea eeldinggee hetoverzicht weer van externe
ontwikkelingen die geidenti ceerd zijn in fase 1.

De externe ontwikkelingen hebben potentieel (grote) impact
op het watersysteem. Ook spelen er veel verschillende
belangen. De besluitvorming omtrent deze ontwikkelingen,
vindt echter veelal buiten DGWB plaats. Bijvoorbeeld bij
maatregelen voor veenweideproblematiek (zoals peilopzet)
of aanpassingen aan het landbouwbeleid.

Externe ontwikkelingen Besluiten en ontwikkelingen met impact op hoofdwatersysteem

Besluiten/ keuzes in ruimtelijk domein

Hergebruik van e uent voor (sub)irrigatie
Optie beprijzen van drinkwater

Beperken watergebruik

Relevante trajecten en programma’s (kan tot besluiten leiden)

Nationaal programma Landelijk Gebied (BZK)
Interbestuurlijk Programma Vitaal Pla eland

Internationale Rijn- en Maascommissie en de
Vlaams-Nederlandsche Scheldecommissie

Beleidsnota drinkwater
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer
Deltaprogramma Waddengebied
Deltaprogramma Kust
Deltaprogramma Rijn en Maas

Vervanging- en renovatieopgave kunstwerken rivieren

Nationale Watersysteemverkenning | 16
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Inventarisatie

Watersysteem: thema’s

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN

Analyse

Opgaven:
inhoudelijke focus per programma
L

Programma’s:
inhoudelijke focus

Programma’s: Programma’s:

rol & proces focus
]

Externe
ontwikkelingen

Inhoudelijke matrix

In de matrix inhoud zijn de (inhoudelijke) relaties tussen de
geinventariseerde knoppen bovenregionaal en de programma’s
uitgewerkt. Ook is weergegeven waar kennisontwikkeling
nodig is en of deze al belegd is. De volledige matrix is
opgenomen in het totaaloverzicht van de resultaten

(de impressie is te zien op de volgende pagina’s).

In deze eindrapportage is de inhoudelijke matrix visueel
samengevat. Deze visuele samenva ing bestaat uit twee delen:

Inhoudelijke relaties (pagina 22). Deze visuele samenva ing
is een versimpelde weergave van de inhoudelijke matrix en
gee voor iedere knop weer met welke programma’s de
knop inhoudelijke relaties hee (lichtroze) of mogelijk een
inhoudelijke relatie hee (grijs). Inrood is weergegeven
binnen welk programma het besluit over de knop wordt
genomen en in welk jaartal het besluit verwacht wordt. De
visuele samenva ing gaat in 6f er een inhoudelijke relatie
is. De verdere duiding van de inhoudelijke relaties zijn
opgenomen in bijlage 4.

Kennisontwikkeling (pagina 23). De visuele samenva ing
—kennisontwikkeling duidt waar kennisontwikkeling nodig
is en of deze al belegd is. Voor elke knop zijn er kennis-
vragen: de kennis die nodig is om de juiste keuzes te maken
binnen het betre ende programma (behalve de knop
vervanging- renovatieopgave Maas, omdat hier nog weinig
over bekend is). Deze kennis kan in datzelfde programma
ontwikkeld worden, maar ook in andere programma’s; deze
benodigde kennisontwikkeling is al belegd (lichtgroen), of
nog niet (oranje). De kennisvragen die (nog) niet zijn belegd
zijn benoemd op pagina 24. De visuele samenva ing gaat
in op de vraag 6f er kennisvragen zijn en of deze belegd zijn.
De verdere duiding van de kennisontwikkeling is in bijlage 4
opgenomen.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

- huidige kennisontwikkeling

/
(i el e IO |
(e el e DU |

Legenda

Rol programma

Inhoudelijke relatie/
interactie

Indirecte inhoudelijke
relatie/ interactie

Kennisvraag en
kennisontwikkeling

Kennisvraag tbv
besluit

Kennisontwikkeling: kennis
vanuit programma nodig/
relevant voor besluit:

is al belegd/
geagendeerd

‘ nog niet belegd (?)
kennis nodig/

<> relevant voor
besluit?

geen ruitje: kennis uit
programmahee geen
invioed op besluit

BIJLAGEN

Thema’s
""? Klimaatadaptatie

\Y/  Waterveiligheid

A‘ Zoetwaterverdeling
(waterkwantiteit)

Grondwater
(kwantiteit)

Waterkwaliteit
(oppervlaktewater)

e

Grondwater (kwaliteit)

Scheepvaart

i& Water en leefomgeving

Nationale Watersysteemverkenning | 17


https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d
https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d

MANAGEMENTSAMENVATTING

Inhoudelijke matrix (deel 1 van 4)

Beleidsbeslissing rivierbodemligging (systeemwerking jaarrond)
Fresoom

v

DPZW WOM/WKK
DPRA WKB
Deltaprogramma

Ruimtelijke Adaptatie

DPWV WKB
Deltaprogramma
Waterveiligheid

WK / KRW WOM/WKK
Waterkwaliteit

PAGW WOM/WKK
Programmatische
Aanpak Grote Wateren

IRM WKB
Integraal Riviermanagement

KPZ
Kennisprogramma
Zeespiegelstijging

SG WOM/WKK
Studiegroep Grondwater

DPI WKB
Deltaprogramma
lJsselmeergebied

DP ZWD WKB
Deltaprogramma
Zuidwestelijke Delta

DP RD WKB
Deltaprogramma
Rijnmond Drechtsteden

Beleidsbeslissing afvoercapaciteit (‘kraan’, tijdsgebonden)

Pl OmP

‘ IRM alternatieven

‘ IRM alternatieven(aanvoer
zoetwater, e ectverzilting
Klimaat-bestendige
netwerken, droogte

uitvoeringsprogramma
Klimaatbestendige
hoofdvaarwegen

‘ IRM alternatieven

@

’ IRM alternatieven

e

‘IRM alternatieven

2023, onderdeel van VKA ‘

‘ IRM alternatieven

@
e &

-,

7 440

2023, onderdeel van VKA
afvoerverdeling

’ IRM alternatieven

@z
e o

‘ IRM alternatieven
Kan tot vervolgvragen

&
S

e

IRM alternatieven
Kan tot vervolgvragen

G
e

-
-

IRM alternatieven
Kan tot vervolgvragen

b
e o o
-
&

" 3

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN BIJLAGEN

Vaststellen exibele bu ers beneden-rivierengebied
(onderdeel Strategie KB ZW HWS) (‘*kraan’)

PO

2027 (herijking DP)

w ‘ Relatie r_net dijkversterkings- Kennis-
opgave irt droogte - programma’s/
veendijken aanwezig?? agenda’s

d

<&
<&
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Inhoudelijke matrix (deel 2 van 4)

Evt. peilverandering lJsselmeergebied Besluit aanvoerroute ARK - lJsselmeergebied Vervanging- en renovatieopgave Maas Strategische keuze Maas
(haalbaarheidstudie als onderdeel Strategie

Pl o G e oM &0 ¥ & b

DPZW \ ‘ Stresstest 2027 (herijking DP) 6‘ @ ‘ Onbekend - al meer info
Jsselmeer over? wanneer? inhoud?

DPRA "’?:I: 6\ 6\

Consequenties landelijk
gebied

DPWV O ‘ Kennis- ° Relatie met dijkversterkings- ° Relatie waterniveau
Mvu. 6 ‘ programma’s/ ......V.. ‘ opgave? <> ...\E.L rivieren met dijkverster- ‘
agenda’s, ISWP kingsopgave
WK/ KRW < (samenhang
@ (9 met PAGW) <> <>
e OB N 0 ©

IRM 6\ i"-l
KPZ 6\ @
- o
DPIJ ROA 6\@

e ecas B
d

. mEEEe veoa

¢

<& &

‘ DPZW?

oastresstest,
watervragers,
wateraanvoer

Volkerakzoommeer.
Minimale toevoer
garanderen vanuit
Hollands Diep

‘ 0 @ Zoetwatervoorziening

‘ ‘ Mogelijke e ecten <>
6 afvoer benedenstrooms

DP RD “
.
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Inhoudelijke matrix (deel 3van 4)

Vervangen spuicomplex Afsluitdijk Vervangen Hollandse lsselkering Vervangen Maeslantkering/ inrichting Nieuwe Vervangen Maeslantkering/ inrichting Nieuwe
Waterweg Waterweg

Y& OMm ¥ &0 i LN X AN )
DPZW 6\@

Stresstest

‘ IJsselmeer,

ISWP rapport

DPRA 6\ @ ¥ 6‘
DPWV ‘ ISWP rapport ‘ Y
WK/ KRW @ &
PAGW & @
IRM ‘ w 6‘
KPZ ‘ ’ w 0
SG
DPIJ Pomp/spui strategie ’
2024/ 2050 onderzoeken
Vervangingsopgave: ‘ pomp/spui en
na 2050; vervanging
besluit voor 2050
kennis-
DP ZWD \'-’ 0 agenda
DP
DPRD Vervanging na 2050

U
Start verkenning 2040 ..\.'f.. 0

¢
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MANAGEMENTSAMENVATTING INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Inhoudelijke matrix (deel 4 van 4)

Beheer Haringvlietsluizen/ vervolg kierbesluit Besluit Oosterscheldekering

p— &0 80

ISWP rapport
DPRA 6‘ ) 6\
DPWV O ‘ ISWP rapport & ‘ Belegd in KPZSS
WK / KRW @ @ &
PAGW @ @ ¢
IRM
KPZ <
SG
DPIJ
DP ZWD ‘ Kennisagenda voor 2050.

DP Integrale opgave met Kennisagenda DP;
integrale en samen- onderzoek
hangende ZWD kennis-
agenda Oosterschelde

DP RD Pomp/spui strategie
P 2024/ 2050
Vervangingsopgave:

na 2050;

BIJLAGEN
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Inhoudelijke matrix: inhoudelijke relaties

Visuele samenvatting

Bovenregionale knoppen

Vervanging en renovatieopgave Maas

Beleidsbeslissing rivierbodemligging

Beleidsbeslissing afvoercapaciteit

Vaststellen exibele bu ers beneden-rivierengebied (onderdeel KZH)

Besluit aanvoerroute ARK-1Jsselmeergebied (onderdeel KZH)

Evt. peilverandering lJsselmeergebied

Strategische keuze Maas (inhoud nog onduidelijk)

Beheer Haringvlietsluizen / vervolg Kierbesluit

Vervangen spuicomplex Afsluitdijk

Bescherming rond Haringvliet-Hollandsch Diep en Merwedes

Vervanging Maeslantkering & Nieuwe Waterweg

Vervangen Hollandse lJsselkering

Besluit Oosterscheldekering

Resultaten

De visuele samenva ing laat zien dat:

Er veel samenhang is tussen de verschillende programma’s
en bovenregionale knoppen. Er zijn zelfs twee knoppen
(rivierbodemligging en peilbesluit IJsselmeer) waarbij een
inhoudelijke relatie is met alle elf de programma’s.

Veel besluiten van deze bovenregionale knoppen worden
genomen in een klein aantal programma’s: DPZW, IRM en
de drie regionale deltaprogramma’s.

DPZW

DP 20

DPRA  DPWV WK PAGW IRM KPZ

In een aantal gebieden komen meerdere besluiten uit
verschillende programma’s bij elkaar. Met name het
lJsselmeergebied springt eruit met de aanvoer van de lJssel
(beleidsbeslissing afvoercapaciteit van IRM), aanvoerroute
Amsterdam-Rijnkanaal en verzilting bij de Afsluitdijk (DPZW)
en ruimtelijke ingrepen zoals natuureilanden die de

bu ercapaciteit reduceren (0.a. PAGW).

Sommige bovenregionale knoppen geen duidelijke besluit-
vormend programma hebben binnen deze elf programma’s.

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

BIJLAGEN

DPl)  DPZWD DPRD

Legenda

Na 2050

Indirecte relatie

Geen relatie

Voor de vervanging en rennovatie-opgave Maas staat RWS
aan de lat en de besluitvorming over het vervolg op het
lerend implementeren bij het Kierbesluit is onduidelijk.
Daarnaast erkennen alle programmanagers het belang van de
interactie en het borgen van een integrale aanpak. Het blijkt
echter lastig om de programma’s goed te betrekken naast de
‘dagelijkse waan van de dag’. De programmamanagers willen
graag meedenken maar het bleek lastig om de interactie
verder te brengen dan het meedenken in enkele sessies.
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Inhoudelijke matrix: kennisontwikkeling

Visuele samenvatting

Bovenregionale knoppen Programma’s

DPZW  DPRA DPWV WK PAGW  IRM KPZ SG DPIJ DPZWD DPRD

Vervanging en renovatieopgave Maas
Beleidsbeslissing rivierbodemligging
Beleidsbeslissing afvoercapaciteit

Vaststellen exibele bu ers beneden-rivierengebied (onderdeel KZH)

Besluit aanvoerroute ARK-lJsselmeergebied (onderdeel KZH) Legenda

Programma dat het
besluit neemt en waar
kennis nodig is

Evt. peilverandering lJsselmeergebied

Strategische keuze Maas (inhoud nog onduidelijk)

Kennisontwikkeling
ten behoeve van het
besluit is belegd

Beheer Haringvlietsluizen / vervolg Kierbesluit

Vervangen spuicomplex Afsluitdijk

Kennisbehoe e

naar aanleiding van
inhoudelijke relatie met
besluit (nog niet belegd)

Bescherming rond Haringvliet-Hollandsch Diep en Merwedes
Vervanging Maeslantkering & Nieuwe Waterweg

Vervangen Hollandse lJsselkering
Mogelijk

kennisontwikkeling
nodig

Besluit Oosterscheldekering

Resultaten

De visuele samenva ing laat zien dat: *  Metuitzondering van de knop ‘rivierbodemligging’, is het

+ Erveelkennisbehoe e isom tot de juiste besluiten te niet altijd duidelijk of en waar de kennisbehoe e is belegd.
komen. Deze is deels al belegd (lichtgroen) en deels nog niet Dit is dan ook een belangrijk aandachtspunt wat in de
belegd (oranje). tweede fase van de watersysteemverkenning verder

opgepakt gaat worden, vanuit een inhoudelijke insteek
(welke kennis is precies nodig, hoe kan dit ingevuld worden?).
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Nog niet belegde kennisbehoeftes

In de analyse zijn een aantal kennisvragen geidenti ceerd. Een
aantal daarvan zijn al belegd (groen in de visuele samenva ing
op pagina 28). Ook zijn er nog een aantal kennisbehoe es nog
niet belegd (oranje in de visuele samenva ing). De volgende
kennisbehoe eszijn geidenti ceerd en nog niet belegd:

Vervanging en renovatieopgave Maas

- E ectopzoetwater vasthouden in de Maas en water-
kwaliteit in droge situaties (DPZW)

- Relatie waterniveau rivieren met dijkversterkingsopgave
(DPWV)

- Relatie systeemwerking, scheepvaart en integraliteit
riviersysteem (IRM)

Beleidsbeslissing afvoercapaciteit

- E ectaanvoer vanuit Rijntakken op verzilting, scheepvaart
en waterveiligheid in de Rijn-Maasmonding (DPRD)

Flexibele bu ers beneden-rivierengebied

- E ectopregionale wateraanvoer (DPRD)

Aanvoerroute ARK-lJsselmeergebied

- E ectaanvoerroute op zoetwaterbu er lJsselmeer en
regionale opgaven zoals recreatievaart, en wateroverlast/
waterveiligheid Markermeer (DPIJ, mogelijk opgepakt
binnen DPZW)

Beheer Haringvlietsluizen / vervolg Kierbesluit

- E ectop zoetwaterbeschikbaarheid (kwantitatief en
kwalitatief (verzilting)) (DPZW)

- Relatie Stormvloedkering (DPWV)

- Relatie robuust watersysteem en ecologie (op project-
niveau) vervolg kierbesluit mogelijk onderdeel
PAGW-maatregelpakket (PAGW)

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Peilbesluit lJsselmeer

- E ectaanvoer zoetwaterbu er lJsselmeer en verzilting
lJsselmeer (DPZW, mogelijk via stresstest lJsselmeer)

- Relatie dijkversterkingsopgave en spuimogelijkheden
Afsluitdijk (DPWV, mogelijk via kennisprogramma’s of
aanbevelingen Integrale Studie Waterveiligheid en
Peilbeheer).

Spuicomplex Afsluitdijk

- E ectaanvoer zoetwaterbu er IJsselmeer en verzilting
lJsselmeer (DPZW, mogelijk via stresstest lJsselmeer)
Bescherming rond Haringvliet-Hollandsch Diep en
Merwedes

- E ectopdijken achter Haringvlietsluizen ten behoeve van
borgen waterveiligheid (DPWV)

- E ect(robuust) watersysteem en ecologie, op
projectniveau (PAGW)

- E ectopRijn-Maasmonding / veranderende rivier-
afvoeren (IRM)

Maeslantkering & Nieuwe waterweg

- E ectopzoetwaterbeschikbaarheid (kwantitatief en
kwalitatief (verzilting)) (DPZW)

- E ectopdijkversterkingsopgavea ankelijk van keuze
voor type kering (DPWV))

- E ectstroomopwaarts/ veranderende rivierafvoeren
(IRM)

Hollandsche lsselkering

- E ectopzoetwaterbeschikbaarheid (kwantitatief en
kwalitatief (verzilting)) (DPZW)

- E ectopdijkversterkingsopgavea ankelijk van keuze
voor type kering (DPWV))

- E ectstroomopwaarts/ veranderende rivierafvoeren
(IRM)

BIJLAGEN

Oosterscheldekering

- E ectopverzilting (DPZW)

- E ectkering op zandhonger / suppletie
(onderdeel van PAGW) (PAGW)
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Inventarisatie

Analyse

Watersysteem: thema’s

s~ s E —

Tijdsmatrix (tijdlijn)

In de tijdsmatrix (tijdlijn) zijn per programma de belangrijkste
besluiten en mijlpalen in de tijd uitgezet. De volledige tijdlijn
is opgenomen in het totaaloverzicht van de resultaten

(zie hierna voor de matrix).

De tijdlijn is hier in twee delen opgenomen: de korte termijn
(tot en met 2027, pagina 33) en de lange termijn (2028 — 2100,
pagina 34). Bovenaan de tijdlijn zijn de jaren weergegeven in
gele blokken. Daarnaast is per programma de relevante

ontwikkelingen, rapporten en besluiten weergegeven in blauw,

de besluiten zelf in rood en de besluiten met een onbekende
planning in roze (zie de legenda rechts).

Uit de tijdlijn blijkt dat de termijnen waarop besluiten spelen
verschillen. Besluiten die verder weg liggen vergen vaak ook
op korte termijn al de nodige aandacht. Sommige keuzes zijn
al dichtbij (zoals de beleidsbeslissingen IRM in 2023), andere
keuzes zijn nog ver weg maar vergen wel nu al aandacht

betre ende interacties met andere programma’s en besluiten
(bijvoorbeeld de Maeslantkering en Nieuwe Waterweg).

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN BIJLAGEN

Externe

Legenda

(Start van) relevante
ontwikkeling/rapport/besluit

Besluit ten aanzien van knop

Besluit ten aanzien van knop -
planning onzeker
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Tijdsmatrix (deel 1van 3)

4\

DP 2021

1¢ Herijking

NOvI

Nederland 2120
(WUR)

DPZW
Deltaprogramma Zoetwater

DPRA
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie

DPWV

Deltaprogramma Waterveiligheid

WK /KR =
Waterkwaliteit

PAGW
Programmatische Aanpak Grote Wateren

IRM
Integraal Riviermanagement

KPZ
Kennisprogramma Zeespiegelstijging

SG
Studiegroep Grondwater

DPIJ
Deltaprogramma lJsselmeergebied

DP ZWD
Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta

DP RD
Deltaprogramma Rijnmond Drechtsteden

2021

DP22

Beleidsnota drinkwater
2021-2026

NOVI
Uitvoeringsagenda
2021-2024

KNMI scenario’s:

signaal

Vervanging- en renovatieopgave Maas

2022

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

DP23

maart

NWP 2021-2027

Stroomgebied-
beheerplannen

Overstromings-
risicobeheerplan

Invoering Omgevingswet

Nederland Later 2 (PBL)

BIJLAGEN

2023 2024

DP24 DP25

KNMI scenario’s

ststellen Progr. onder de Omgevingswet,
incl. beleidskeuzes afvoercap. en
rivierbodemligging
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Tijdsmatrix (deel 2 van 3)

DPZW
Deltaprogramma Zoetwater

DPRA
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie

DPWV
Deltaprogramma Waterveiligheid

WK/ KRW
Waterkwaliteit

PAGW
Programmatische Aanpak Grote Wateren

IRM
Integraal Riviermanagement

KPZ
Kennisprogramma Zeespiegelstijging

SG
Studiegroep Grondwater

DPIJ
Deltaprogramma IJsselmeergebied

DP ZWD
Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta

DPRD
Deltaprogramma Rijnmond Drechtsteden

NOVI

Uitvoeringsagenda
2025-2029

* 25 jaar voor evt.
aanpassing bandbreedte
exibel peil

DP26

2¢ Herijking

8¢ Nitraat Actieprogramma

Start voorbereiden keuze
4% tranche maatregelen

Resultaten
kennisprogramma
input herijking

Verkenning mogelijkheden klimaat-
bestendige zoetwatervoorraad 2050

Knikpunten in beeld houdbaarheid
strategie - input voor herijking

Herijking knikpunten in beeld
houdbaarheid voorkeursstrategie

DP28

DPZW: besluit Klimaatbestendig zoet-
watervoorziening hoofdwatersysteem

Aanvoerroute Strategische keuze
ARK Maas
Flexibele bu ers beneden-rivierengebied

Benu enimpulsregelinggelden

KRW: maatregelen uitgevoerd

Besluit reserveringen
48 tranche maatregelen

Evaluatie peilbesluit

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

NWP 2028-2034
Stroomgebied-
beheerplannen
Overstromings-
risicobeheerplan

Start uitvoering fase 3

Nieuwe 6-jarige cyclus

Vervolg kierbesluit

(‘na2027)

BIJLAGEN
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Tijdsmatrix (deel 3van 3)

DPZW
Deltaprogramma Zoetwater

DPRA
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie

DPWV
Deltaprogramma Waterveiligheid

WK/ KRW
Waterkwaliteit

PAGW
Programmatische Aanpak Grote Wateren
IRM

Integraal Riviermanagement

KPz
Kennisprogramma Zeespiegelstijging

SG
Studiegroep Grondwater

DPIJ
Deltaprogramma lJsselmeergebied

DP ZWD
Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta

DP RD
Deltaprogramma Rijnmond Drechtsteden

2030

NOVI
Uitvoeringsagenda

2050

Vervangen Spuicomplex afsluitdijk

INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

2070

BIJLAGEN

2100
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Inventarisatie Analyse

Watersysteem: thema’s
Externe

Kennisontwikkeling

Er wordt veel kennis ontwikkeld binnen de verschillende Op basis van de resultaten valt het volgende op:
programma’s in onder andere kennisagenda’s en platforms.

De huidige kennisontwikkeling binnen de programma’s is * Hetis belangrijk dat programma’s op de hoogte zijn van
geinventariseerd en weergegeven in bijlage 4. lopende onderzoeken en projecten binnen andere

programma’s, zodat de juiste afwegingen en keuzes
gemaakt worden. Waterkwaliteit wordt bijvoorbeeld
meegenomen in de analyse en afweging van IRM-
alternatieven binnen het IRM-programma. Het is belangrijk
om de Delta-aanpak Waterkwaliteit te informeren en mee
te nemen.

+ Deinteracties en wederzijdse a ankelijkheden ook op het
gebied van kennis zijn belangrijk om goed in beeld te
hebben, met name tdssen de verschillende programma’s.
Dit is soms lastig in te passen binnen de bestaande
programma’s, ook vanwege de ‘dagelijkse waan van de
dag’.
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Conclusies

In de analyse zijn de programma’s en knoppen systematisch in
beeld gebracht. De analyse bevestigt dat er grote samenhang
en interactie is tussen de besluiten en programma’s, zowel op
inhoud en in tijd. Daarmee wordt bevestigd dat inzicht in de
samenhang en interactie bijdraagt aan een samenhangende en
integrale aanpak voor alle wateropgaven en het voorkomen
van lock-in situaties. Ook draagt het bij aan het agenderen van
toekomstige keuzes en welke kennis daarvoor nodig is.

Daarnaast komen de volgende resultaten naar voren:

Sommige besluiten raken meer inhoudelijke thema’s dan
de scope van het programma zelf. Deze besluiten zijn
inhoudelijk integraler dan het programma waar ze onder
vallen. Bijvoorbeeld bij de exibele bu ers binnen de
klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwater-
systeem (KZH): daar spelen ook de thema’s klimaat-
adaptatie, waterveiligheid en scheepvaart een rol, thema’s
die niet direct onder de scope van DPZW vallen.

Besluiten die verder weg liggen vergen vaak ook op korte
termijn al de nodige aandacht, bijvoorbeeld om zogenaamde
lock-in situaties te voorkomen. Sommige keuzes zijn al
dichtbij (zoals de beleidsbeslissingen IRM in 2023), andere
keuzes zijn nog ver weg maar vergen wel nu al aandacht
betre ende interacties met andere programma’s en
besluiten (bijvoorbeeld de Maeslantkering en Nieuwe
Waterweg).

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

In een aantal gebieden komen meerdere besluiten uit
verschillende programma’s bij elkaar. Hier is het belangrijk
om interacties goed in beeld te brengen om onvoorziene
gevolgen van keuzes te voorkomen. Met name in het
lJsselmeergebied komt veel samen: de aanvoer van de
lssel (beleidsbeslissing afvoercapaciteit van IRM),
aanvoerroute Amsterdam-Rijnkanaal en verzilting bij de
Afsluitdijk (DPZW) en ruimtelijke ingrepen zoals natuur-
eilanden die de bu ercapaciteit reduceren (0.a. PAGW).

Dit geldt ook voor het nadenken over ingrijpender keuzes in
het hoofdwatersysteem, zoals het breder kijken naar de
waterveiligheidsopgave en het watersysteem; hoe lang is
het huidige systeem nog houdbaar, en wanneer moeten we
een andere afslag nemen? Wanneer worden knikpunten of
lock-in situaties bereikt? Dergelijke keuzes lijken ver weg,
maar moeten nu al onderzocht en bespreekbaar gemaakt
worden. Dit moet dan ook een duidelijke plek in de tweede
fase van de watersysteemverkenning krijgen. Benut KP ZSS
voor de houdbaarheid van het systeem, hoogwater en
verzilting. Zijn er ook andere aspecten nodig om de
houdbaarheid van het huidige systeem in kaart brengen.
De analyse bevestigt dat bij besluitvorming omtrent
externe ontwikkelingen, met potentieel grote impact op
het watersysteem, veel verschillende belangen spelen. Het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is daarbij vaak
niet de hoofdverantwoordelijke. Bijvoorbeeld maatregelen
voor de veenweideproblematiek (peilopzet) of aanpassingen
in het landbouwbeleid.

De meeste programma’s zijn nog niet helemaal uit-
gekristalliseerd, waardoor scope en planning nog niet altijd
helder zijn. Bijvoorbeeld de studiegroep grondwater:

de resultaten van de studiegroep zullen opgaven in kaart
brengen waar vervolgstappen uit zullen voortvloeien.
Alle programmanagers erkennen het belang van de
interactie en het borgen van een integrale aanpak. Het
blijkt echter lastig om de programma’s goed te betrekken
naast de ‘dagelijkse waan van de dag’. De programma-
managers willen graag meedenken maar het bleek lastig
om de interactie verder te brengen dan het meedenken in
enkele sessies.
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tegen verzilting en milieuvreemde

stoffen

Haalbaarheid aanvoerroute Nee Wordt ontwikkeld in het traject

Markermeer via Amsterdam- strategie klimaatbestendige

Rijnkanaal zoetwatervoorziening
hoofdwatersysteem

Verkenning naar beschikbare kennis | PM PM

voor een Toekomstbestendig
Watersysteem lJsselmeergebied
Integrale studie waterveiligheid en Afgerond/Lopend? | Geagendeerd in kennisagenda

peilbeheer Deltaprogramma. Waar wordt
dit ontwikkeld?

Studie water bewaren in In ontwikkeling Geagendeerd in kennisagenda

achteroevers Deltaprogramma. Waar wordt
dit ontwikkeld?

Verkenning sturing meer Rijnwater Nee Geagendeerd in kennisagenda

naar lJsselmeer Deltaprogramma

Welke lessen getrokken kunnen PM PM

worden uit ervaringen met ander

peilbeheer

De inzet van pompen in extreme PM PM

situaties

Hoe waterafvoermiddelen adaptief PM PM

te ontwerpen zijn zodat de
pompcapaciteit periodiek snel en
efficiént uit te breiden is

Wat zijn de mogelijkheden om de PM PM
faalkans van waterafvoermiddelen
te verkleinen.

Gebruikte bronnen

e Interview Sandra Konijn en Koen Kaffener, 24-02-2021.

e www.agendaijsselmeergebied2050.nl

e Overzicht bestuurlijk overleg ljsselmeer

e DP2021 H4 Synthesedocument lJsselmeergebied, 15-09-2020
https://www.deltaprogramma.nl/gebieden/documenten/publicaties/2020/09/15/dp2021-
h4-synthesedocument-ijsselmeergebied

e Natura2000 Beheerplan lJsselmeer gebied 2017-2023

e Verkenning naar beschikbare kennis voor een Toekomstbestendig Watersysteem
IJsselmeergebied, 12-01-2021

e NWP 2022-2027, hoofdstuk IJsselmeergebied (conceptversie).
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PROGRAMMABLAD DELTAPROGRAMMA RIJNMOND-DRECHTSTEDEN

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

In het gebied Rijn-Maasmonding is het aantal inwoners en de economische waarde achter de
dijken sinds de jaren 60 enorm toegenomen. Om de sociaaleconomische en ruimtelijke
ontwikkelingen ook op lange termijn veilig te stellen, is bescherming tegen de zee én tegen hoge
rivierafvoeren nodig. Tegelijkertijd is het voor de economische ontwikkeling en de scheepvaart
belangrijk dat de haven goed verbonden blijft met de zee en het achterland. Ten slotte is de
beschikbaarheid van voldoende zoetwater met een goede kwaliteit van groot belang. Economische
en ruimtelijke ontwikkeling is hier alleen mogelijk als de waterveiligheid, de zoetwatervoorziening
en de klimaatrobuustheid op orde zijn, nu en in de toekomst.

Om hiervoor te zorgen werken betrokken partijen in het Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden
sinds 2014 samen aan de uitvoering van de voorkeursstrategie voor het gebied Rijnmond-
Drechtsteden. In 2020 is deze strategie herijkt. De drie deltabeslissingen voor Waterveiligheid,
Zoetwater en Ruimtelijke adaptatie vinden een plek in dit programma, evenals de Deltabeslissing
Rijn-Maasdelta.

Focus

In de regio Rijnmond-Drechtsteden komen
de Rijn en de Maas samen en deze stromen
via de Haringvlietsluizen en de Nieuwe
Waterweg in de Noordzee. Het is een
gebied met grote verschillen. Het
noordelijke deel van het gebied bestaat uit
dichtbevolkte stedelijke gebieden met een
toenemende bevolkingsdruk. Grote delen
van de woon- en werkgebieden liggen
buitendijks. Het zuidelijke deel van het
gebied (Biesbosch, Hollandsch Diep en
Haringvliet) is minder dichtbevolkt en meer
gericht op natuur, landbouw en recreatie.

De basis voor de voorkeursstrategie Rijnmond-Drechtsteden zijn de deltabeslissingen
Waterveiligheid, Rijn-Maasdelta, Ruimtelijke adaptatie en Zoetwater. De voorkeursstrategie gaat
daarbij primair over waterveiligheid en daarnaast over zoetwater en ruimtelijke adaptatie. Ook is
er aandacht voor het beperken van de gevolgen van overstromingen via de ruimtelijke inrichting
en de crisisbeheersing (de lagen 2 en 3 van de meerlaagsveiligheid benadering).

Het DPRD heeft de nationale ambities uitgewerkt tot een voorkeursstrategie voor waterveiligheid
in dit gebied.

Anders dan de andere deelgebieden in de watersysteemverkenning (lJsselmeer, Zuidwestelijke
Delta) is hier geen gebiedsagenda grote wateren opgesteld. Er wordt wel onderzocht hoe met een
meer integrale blik gekeken kan worden naar de wateropgaven. De maatregelen voor zoetwater
worden binnen de zoetwaterregio West-Nederland uitgewerkt. Ruimtelijke adaptatie krijgt recent
wat meer een plek in DPRD, met name vanwege de relatie waterveiligheid, vitale en kwetsbare
functies en de grote woningbouwopgave. Er is binnen DPRD ook aandacht voor de relaties met



andere grote maatschappelijke opgaven in de regio zoals de energietransitie, bodemdaling en
waterveiligheid in de buitendijkse gebieden.

(Beleids-) doelen

e Waterveiligheid: de primaire keringen voldoen aan de normen in 2050. Daarmee werkt de
regio aan het voorkomen van overstromingen (preventie als basis) en beperken van de
gevolgen, o.a. door middel van meerlaagsveiligheid en aandacht voor vitale en kwetsbare
infrastructuur.

e Zoetwater: De regio wordt weerbaar tegen situaties met beperkte zoetwateraanvoer zoals
in 2018 (de huidige kans van optreden is 1:30, richting 2050 wordt de kans mogelijk groter)

Betrokken partijen (intern en extern)

In Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden werken provincie, gemeenten, waterschappen,
veiligheidsregio’s en het Rijk samen aan de uitvoering van de voorkeursstrategie voor het gebied
Rijnmond-Drechtsteden. De betrokken overheden werken in het gebiedsoverleg Rijnmond-
Drechtsteden aan het realiseren en verder uitwerken van de deltabeslissing en voorkeursstrategie,
het informeren van de deltacommissaris over de voortgang en het adviseren over het jaarlijkse
voorstel voor het Deltaprogramma. Het gebiedsoverleg is een adviserend gremium.

Ter voorbereiding van het gebiedsoverleg is er een directeurenoverleg waar directeuren van de
provincie, gemeenten, waterschappen, veiligheidsregio’s en het Rijk het gebiedsoverleg
voorbereiden.

Het (ambtelijk) programmateam Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden bestaat uit
medewerkers van de betrokken partijen (overheden en het havenbedrijf) in de regio. Samen
ondersteunen en monitoren zij de uitvoering van de voorkeursstrategie van het Deltaprogramma
Rijnmond-Drechtsteden.

Planning en voorziene besluiten

De maatregelen en projecten in de regio Rijnmond-Drechtsteden staan in detail uitgewerkt in de
Deltaplannen voor Waterveiligheid, Zoetwater en Ruimtelijke adaptatie. Daarnaast kent Rijnmond-
Drechtsteden een eigen uitvoeringsagenda voor de periode 2020-2026, met hierin diverse
onderzoeken en projecten. De komende jaren wordt onderzocht of de drie thema’s van het
Deltaprogramma meer geintegreerd moeten worden.

Ter voorbereiding op de herijking van DP2027 werkt de regio Rijnmond-Drechtsteden nauw samen
met het kennisprogramma Zeespiegelstijging. Daarnaast zijn er vier belangrijke inhoudelijke
stuurknoppen op de lange termijn (figuur 1):

e Afvoerverdeling grote rivieren. Besluit wordt verwacht op de lange termijn (na 2050).

e Vervolgstudie verbetermaatregelen Maeslantkering vindt de komende jaren plaats.
Vervanging Maeslantkering. Rond 2040 start een uitvoerige en brede bovenregionale
systeemanalyse, specifiek gericht top de vervanging van de Maeslantkering (afsluitbare,
open en gesloten varianten worden bezien). Onderdeel van deze analyse zijn ook
wijzigingen van de afvoerverdeling, berging in de Zuidwestelijke Delta, aanpassen of
vervangen overige stormvloedkeringen. De vervanging wordt verwacht in 2070.

e Beheer Hollandse lJsselkering. De komende jaren vindt onderzoek plaats naar aanpassing.
Bij verdergaande zeespiegelstijging na 2050 komt vervanging van de Hollandse lJsselkering
in beeld. Om die reden wordt de Hollandse lJsselkering meegenomen in de hierboven
genoemde brede bovenregionale systeemanalyse.



e Beheer Haringvlietsluizen. Bij verdergaande zeespiegelstijging na 2050 komt aanpassing of
vervanging van de Haringvlietsluizen in beeld. Het Haringvliet en Hollandsch Diep en de
omliggende landelijke gebieden worden om die reden meegenomen in de brede
bovenregionale systeemanalyse ter voorbereiding op de vervanging Maeslantkering.
Besluit wordt verwacht op de lange termijn (na 2050).

e Bescherming rond Haringvliet-Hollandsche Diep en Merwede. Bij verdergaande
zeespiegelstijging na 2050 en mogelijk veranderende rivierafvoeren moeten de effecten
voor de hele Rijn-Maasmonding in beeld gebracht worden. De uitkomsten hiervan moeten
op termijn een plek krijgen in de Deltabeslissing Rijn-Maasdelta, met adaptatiepaden voor
het Haringvliet - Hollandsch Diep. Besluit wordt verwacht op de lange termijn (na 2050).
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Adaptatiepad voorkeurssirategie watenveiligheid Rijnmond-Drechtsteden

Een maatregel die op korte, Een verticale pijl die weergeaft dat Sterke onderlinge invloed van
- middellange of lange termijn tussen de genoemde maatregelenin maatregelen op elkaar
genomen moet worden. hetzelfde tipdvak een optimalisatie zal
plaatsvinden tussen maatregelen s Horizontale lijn die de samenhang en
Een optionele maatregel die waterveiligheid en ruimte. volgordelijkheid weergeeft tussen
- wellicht in de toekomst genomen soortgelijke maatregelen.
moet worden. mmmmm  Een lijn die weergeeft dat
woorafgaand aan een maatregel een
Een onderzoek dat input geeft onderzoek, een besluit of een
- aan een toekomstige maatregel, herijking van een beshuit woorzien
een besluit of herijking van een wordt.
besluit.

Figuur 1 Adaptatiepad voorkeursstrategie waterveiligheid Rijnmond-Drechtsteden

Rol kennisontwikkeling

Voor kennisontwikkeling is Rijnmond-Drechtsteden aangesloten bij het nationale
Deltaprogramma; onderzoeken voor de periode 2021 — 2026 zijn gebundeld in de kennisagenda



van het Deltaprogramma. Daarnaast wordt in samenwerking met het kennisprogramma
zeespiegelstijging gewerkt aan kennisontwikkeling.

Regionaal ligt de focus op de uitvoeringsagenda en de kennisagenda van de regio.

Samenhang andere programma’s

e Deltaprogramma Waterveiligheid: Vervanging Maeslantkering, beheer Haringvlietsluizen
en bescherming rond Haringvliet-Hollandsch Diep en Merwedes.

e Deltaprogramma Zoetwater: kennisthema’s zeespiegelstijging en verzilting,
afvoerverdeling, regionale samenwerking met de zoetwaterregio en de strategie
klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem.

e |RM: afvoerverdeling

e Kennisprogramma Zeespiegelstijging: kennisthema’s zeespiegelstijging en verzilting en een
actieve rol in samenwerking.

e DPRA: precieze samenhang en vorm van integratie wordt nog verkend

Een andere belangrijke verbinding is met de ruimtelijke inrichting (waaronder bodemdaling) en de
omgevingsagenda (NOVI/BZK). Er is geen gebiedsagenda grote wateren voor de regio Rijnmond-
Drechtsteden.

Benodigde kennis

De belangrijkste kennisvragen gaan over impact van zeespiegelstijging op de waterveiligheid en
de verzilting in deze regio. Daarvoor sluit het DPRD actief aan bij het kennisprogramma
zeespiegelstijging en onderzoekt het de impact van toekomstige besluiten op huidige
investeringen (bijvoorbeeld dijkversterkingen, buitendijkse gebieden en zoetwatervoorziening,
met name ten behoeve van de vervanging van de Maeslantkering). Daarnaast onderzoekt het
DPRD de mogelijkheden om bij uitvoering van maatregelen combinaties te maken met andere
maatschappelijke opgaven zoals energietransitie, woningbouwopgave en bodemdaling.

Wat is benodigd aan kennis om tot de Is deze kennis Hoe wordt deze kennis
voorziene besluiten te komen? beschikbaar op | ontwikkeld?

dit moment?
Analyse ten behoeve van de vervanging Nee In 2040 met een brede
Maeslantkering bovenregionale

systeemanalyse
Waterveiligheidsopgave Hollandsche lJssel | In ontwikkeling | Geagendeerd in kennisagenda
Deltaprogramma.

Klimaatbestendige waterbeschikbaarheid | Nee
Verdiepende kennis hoofdwatersystemen | In ontwikkeling | Geagendeerd in kennisagenda

(morfologie, bodemerosie) Deltaprogramma.
Overstromingsbewust inrichten In ontwikkeling | Geagendeerd in kennisagenda
buitendijkse gebieden Deltaprogramma.
Gevolgbeperking overstromingen In ontwikkeling | Geagendeerd in kennisagenda
(verticaal evacueren) Deltaprogramma.
Overstromingsbewust inrichten Nee Geagendeerd in kennisagenda
binnendijkse gebieden Deltaprogramma.
Bovenregionale systeemanalyse in kader Nee Geagendeerd in kennisagenda
Kennisprogramma Zeespiegelstijging Deltaprogramma. Binnen het

kennisprogramma
zeespiegelstijging.




Opstellen van gezamenlijke ruimtelijke
ontwikkelkaders dijken.

Geagendeerd in kennisagenda
Deltaprogramma.

Onderzoek naar de mogelijkheden om bij
uitvoering van maatregelen combinaties
te maken met andere maatschappelijke
opgaven

Nee

Geagendeerd op de
kennisagenda.

De te verwachten zeespiegelstijging

In ontwikkeling

Binnen het kennisprogramma
zeespiegelstijging.

De te verwachten verzilting

In ontwikkeling

Binnen zoetwaterspoor
kennisprogramma
zeespiegelstijging

Haringvliet-Hollandsch Diep en Merwedes

Impact van toekomstige besluiten op Nee Nog niet ergens belegd.
huidige investeringen

Kennisontwikkeling ten behoeve van Nee Nog niet bekend vanwege
Afvoerverdeling grote rivieren besluit op de lange termijn.
Kennisontwikkeling ten behoeve van Nee Nog niet bekend vanwege
Beheer Haringvlietsluizen besluit op de lange termijn.
Kennisontwikkeling ten behoeve van Nee Nog niet bekend vanwege

besluit op de lange termijn.

Gebruikte bronnen

e https://www.deltaprogramma.nl/gebieden/rijnmond-drechtsteden

e Deltaprogramma 2014.
e Deltaprogramma 2021.
e Synthesedocument 2020.

e Concept gebiedstekst Rijn Maasmonding voor het Nationaal Waterprogramma 2022 —
2027 (beleidsdeel) (teksten zijn afgestemd met achterban/stakeholders DP-RD), 04-11-

2020.

e Interview Bernadette Verstege, 25-02-2021.



https://www.deltaprogramma.nl/gebieden/rijnmond-drechtsteden

PROGRAMMABLAD KENNISPROGRAMMA ZEESPIEGELSTIGING

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

Wetenschappers geven signalen af dat de zeespiegel na 2050 mogelijk sneller zal stijgen dan tot nu
toe werd aangenomen. Om in 2026 weloverwogen voorstellen te kunnen doen die leiden tot het al
dan niet aanpassen van deltabeslissingen en voorkeursstrategieén (voorzien in DP2027) is in 2019
het Kennisprogramma Zeespiegelstijging van start gegaan, op initiatief van de minister van
Infrastructuur en Waterstaat (lenW) en de deltacommissaris. De uitvoering en uitkomsten van het
kennisprogramma bepalen in grote mate de agenda van het Deltaprogramma voor de 3¢ fase
(2028 - 2033).

Het programma bestaat uit verschillende werksporen die onderdeel van het Deltaprogramma zijn
en ook de gebruikelijke werkwijze van het Deltaprogramma volgen: de partners van het
Deltaprogramma formuleren in een proces van joint fact finding samen met kennisinstellingen,
bedrijven en maatschappelijke organisaties de wateropgaven. Vervolgens verkennen ze mogelijke
en kansrijke oplossingen en voorkeursoplossingen voor de korte en lange termijn. Het
kennisprogramma geeft input voor deze mogelijke oplossingen in bijoehorende keuzes.

Focus

Het kennisprogramma zeespiegelstijging
focust zich op de verwachte
zeespiegelstijging en de effecten daarop
op waterveiligheid, zoetwater en
waterkwaliteit (rode tegels in de

Zeespiegelstijging

Rivierafvoeren

afbeelding). Het specifieke thema Rfiniy
zeespiegelstijging wordt wel integraal met

het watersysteem en bredere DRJLL:.;:LQ.(
maatschappelijk opgaven bezien (blauwe R

tegels in de afbeelding). De resultaten van ~ * Demogrne

+ Technologie {innowvatie)

het kennisprogramma leiden tot het wel of
niet bijstellen van de deltabeslissingen en voorkeursstrategieén.

Het kennisprogramma bestaat uit vijf sporen, die zich achtereenvolgens richten op de invloed van
Antarctica op de zeespiegelstijging, systeemverkenningen, signaleringsmethodiek,
langetermijnopties en implementatiestrategie.

De geografische focus van het kennisprogramma is nationaal. De internationale relatie is wel van
belang voor afstemming en kennisuitwisseling; deze uitwisseling wordt de komende tijd verder
uitgewerkt. Er worden binnen het kennisprogramma geen besluiten genomen waardoor er geen
formele kennisuitwisseling is, wel worden de buurlanden meegenomen in het proces.

(Beleids-) doelen
Het Kennisprogramma Zeespiegelstijging heeft de volgende doelen:
e De onzekerheden over de ontwikkelingen op Antarctica en de daarmee samenhangende
zeespiegelstijging voor Nederland zo veel mogelijk verkleinen;


https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/documenten/publicaties/2019/09/17/brochure-kennisprogramma-zeespiegelstijging

e In beeld krijgen in hoeverre de huidige deltabeslissingen en voorkeurstrategieén houdbaar
en oprekbaar zijn om ook bij meer extreme zeespiegelstijging het kustfundament, de
waterkeringen en de zoetwatervoorziening op orde te houden;

e Verkennen wat de verschillende handelings-perspectieven kunnen zijn na 2100;

e Kennis verzamelen rondom eventuele bestuurlijke keuzes en bijbehorende
besluitvormingsprocessen. Op de lange termijn kan het nodig zijn om een nieuwe weg in
te slaan. Dat heeft impact op besluitvormingsprocessen en vraagt goed
transitiemanagement en voorbereiding.

Betrokken partijen (intern en extern)

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en de Deltacommissaris trekken het
Kennisprogramma Zeespiegelstijging en werken daarin samen met overheden, kennisinstellingen,
het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. Het kennisprogramma is opgehangen aan de
structuur van het Deltaprogramma, daarmee wordt aangesloten op bestaande regio’s
(zoetwaterregio’s (DPZW) of deelprogramma’s onder het Deltaprogramma). Door in de regio aan
de slag te gaan worden de resultaten ook regio-specifiek gemaakt. In de Zuidwestelijke Delta
wordt bijvoorbeeld ook samengewerkt met collega-overheden in Vlaanderen.

Een participatieplan is in ontwikkeling voor het betrekken van maatschappelijke partijen.
Maatschappelijke partijen worden in de regio betrokken, maar ook op het landelijke niveau via het
Overlegorgaan fysieke leefomgeving.

Het Expertise Netwerk Waterveiligheid en een wetenschappelijke klankbordgroep (in oprichting)
worden betrokken voor de kwaliteitsborging.

Planning en voorziene besluiten

Het kennisprogramma loopt tot 2026. De uitkomsten van het programma zullen, samen met de
periodiek herziene scenario’s van het IPCC en het KNMI, meegenomen worden in de tweede 6-
jaarlijks herijking van het Deltaprogramma, die zal landen in het DP2027. Hiermee kan het
adaptieve Deltaprogramma tijdig eventuele aanpassingen in de deltabeslissingen en
voorkeurstrategieén doorvoeren, mocht dit nodig blijken voor een mogelijk versnelde
zeespiegelstijging na 2050.

De planning van het kennisprogramma loopt parallel aan de planning van het Deltaprogramma en
de jaarlijkse voortgang wordt gerapporteerd in het Deltaprogramma. Binnen het
kennisprogramma worden geen besluiten genomen. Kennis uit het programma wordt benut voor
onderbouwing van (voorstellen voor) besluiten in DP, en mogelijk daarbuiten. Het
kennisprogramma bekijkt wel of agendering van nieuwe of aanvullende vraagstukken nodig is.

De voorziene mijlpalen:
e Eind 2022: Eerste inzichten houdbaarheid aanpak waterveiligheid en zoetwater
beschikbaar.
e 2023 -2025: Combineren resultaten houdbaarheid met het lange termijn spoor (spoor 4)
en ontwikkelen adaptatiepaden: bij welke zeepspiegelstijging maak je welke beslissingen.
e 2023 —-2025: Regio’s werken via trechteringsproces aan voorkeursstrategieén.
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Dit kennisprogramma is onderdeel van het brede Deltaprogramma. De uitvoering en uitkomsten
van het kennisprogramma hebben invlioed op grote delen van het Deltaprogramma.

e DPZW: verzilting (zoutdruk rivieren en op de ondergrond naar het grondwater), effecten
op het hoofdwatersysteem, samenwerking in de regio.

e DPWV: lange termijn dijkversterkingsopgave.

e DP ZWD: regionale uitwerking resultaten kennisprogramma.

e DPIJ: regionale uitwerking resultaten kennisprogramma.

e DPRD: regionale uitwerking resultaten kennisprogramma.

e DPRA: afstemming over samenhang, met name relatie op grond van gevolgbeperking
oeverstromingen.

e Studiegroep Grondwater: zoutdruk vanuit de zee op het grondwater

Ook binnen het DP Wadden en het DP Rivieren worden regionale uitwerking gemaakt van de
resultaten kennisprogramma. Voor DP Rivieren met name benedenstrooms omdat zeeinvloed
steeds verder het land binnenkomt.

Naast de kennisontwikkeling met directe relatie tot het watersysteem kan het kennisprogramma
bijdragen aan agenderen richting andere beleidsvelden. Bijvoorbeeld bij het omgaan met natura

2000 gebieden bij Europa (via WOM en LNV) en ruimtelijke uitdagingen als de energietransitie en
wonen (aandacht voor implementatie).

Rol kennisontwikkeling

Kennisontwikkeling is de kern van het kennisprogramma Zeespiegelstijging. Het programma
richt zich primair en zoveel als mogelijk kwantitatief op de effecten van zeespiegelstijging op de
waterveiligheid (kustfundament, waterkeringen) en de zoetwatervoorziening (verziltings-
problematiek). Vervolgens worden ook de effecten op onze economie (m.n.
havens/scheepvaart), het ruimtegebruik (0.a. wonen, recreatie), landbouw en natuur/ecologie
(veelal kwalitatief) in het onderzoek meegenomen. Het Kennisprogramma betrekt alle relevante
kennis die de komende jaren beschikbaar komt en ontwikkelt nieuwe kennis.

De onderzoeken en tussentijdse resultaten van het kennisprogramma worden gedeeld met de
regio’s waar de kennis benut gaat worden bij herijking van de voorkeursstrategieén.



Benodigde kennis

Het Kennisprogramma ordent de belangrijkste kennisvragen langs vijf sporen, zie tabel hieronder.
In spoor 1 en 3 vindt vooral (wetenschappelijk) onderzoek plaats. In spoor 2 wordt afgestemd met
de regio’s over onderzoeksvragen, maar wordt in deze fase nog vooral aan ontwikkeling en
aanpassing van het modelinstrumentarium gewerkt. Vanuit spoor 4 wordt de regio betrokken bij
bespreken van verschillende opties voor de lange termijn.

Het Kennisprogramma betrekt waar mogelijk relevante kennis die de komende jaren beschikbaar

komt, zoals:

e Het 6e Assessment Report van het IPCC (2021 en 2022)
e KNMI Klimaatsignaal'21 (2021)

e De nieuwe KNMI’23-klimaatscenario's (2023)

e De geactualiseerde Deltascenario’s (2023)

e De uitkomsten van de lopende beoordelingsronde van de primaire waterkeringen (2023)

Wat is benodigd aan kennis om tot

Is deze kennis beschikbaar op dit

Hoe wordt deze kennis

de voorziene besluiten te komen?
Onderzoek en kennis
zeespiegelstijging: wat kunnen we
verwachten? Relatie met
internationaal onderzoek naar
zeespiegelstijging. Doel is om
aangesloten te zijn op de best
beschikbare kennis en deze te
kunnen vertalen naar de Nederlandse
situatie. Betreft spoor 1.

moment?

Het bestaande modelinstrumentarium
is in ontwikkeling om nauwkeuriger de
interactie tussen afsmelten ijs van
Antarctica en oceaantemperatuur te
bepalen. Daarnaast wordt het model
verbeterd dat de mondiale ZSS vertaalt
naar ZSS aan de NLse kust.

ontwikkeld?

DGWSB heeft opdracht
verstrekt aan KNMI,
KNMI werkt samen met
o.a. NIOZ, IMAU en
Potsdam minst. .

Systeemverkenningen: wat is de
houdbaarheid van de
voorkeurstrategieén? Hoe lang
kunnen we door met de huidige
strategie? Betreft spoor 2.

Er zijn expert opinions met betrekking
tot houdbaarheid huidige aanpak
(ENW, Deltares). In dit spoor wordt
gewerkt aan een verdiepingsslag van
kennis met betrekking tot
modelberekeningen. Daarvoor worden
modellen ontwikkeld en aangepast
zodat ook zeespiegelstijgingen van
meer dan 1 meter meegenomen
kunnen worden.

In de tweede helft van de looptijd van
het programma worden met
resultaten uit sporen 2 en 4
adaptatiepaden uitgewerkt.

DGWSB heeft opdracht
verstrekt aan RWS.
RWS benut markt en
Deltares.

Signaleringsmethodiek: hoe weten
we wanneer we moeten handelen?
Hoe vangen we op tijd de juiste
signalen op? Rekening houdend met
de doorlooptijd van besluitvorming,
complex civieltechnisch ontwerp en
de uitvoering. Betreft spoor 3.

Een verdiepingsslag op de methodiek
Meten-Weten-Handelen van het
Deltaprogramma is uitgewerkt met
aanpak op 4 niveaus; Antarctica,
mondiaal, Noordzee, NL kust.

Nu wordt ermee geéxperimenteerd of
een extra slag nodig is.

Staf DC met opdracht
aan Deltares, begeleid
door wetenschappers
in de Signaalgroep
Deltaprogramma

Lange termijn oplossingsrichtingen.
Betreft spoor 4.

In 2019 heeft Deltares een
inventarisatie uitgevoerd van
bestaande plannen voor de lange
termijn, en die ingedeeld in 4
oplossingsrichtingen. Deze richtingen
worden binnen spoor 4 verder

Staf DC met
opdrachten aan
Deltares, RWS en
diverse bureaus.




uitgewerkt en besproken met de
regio’s. Daarbij wordt gekeken naar de
haalbaarheid, effectiviteit, effecten op
functies, ruimtebeslag en samenhang
met andere transities. In de tweede
helft van de looptijd van het
programma worden met resultaten uit
sporen 2 en 4 adaptatiepaden
uitgewerkt.

Implementatiestrategie -
Kennisvragen rond governance,
communicatie en
transitiemanagement. Betreft spoor
5.

In spoor 5 wordt kennis ontwikkeld
met betrekking tot doorwerking van
resultaten ZSS LT in (ruimtelijke keuzes
naar aanleiding van) andere transities
en implementatie van grote
beleidswijzigingen. Ook de aanpak van
communicatie en participatie valt
hieronder.

Opgepakt binnen het
kennisprogramma -
wordt getrokken door
DGWB en DC.

Gebruikte bronnen

e Brochure kennisprogramma Zeespiegelstijging
e Kennisagenda Deltaprogramma

e Bijlage 2B Werkplan Kennisprogramma Zeespiegelstijging versie SG DP
e https://dp2021.deltaprogramma.nl/2-zesjaarlijkse-herijking.html#h2 4

e Interview Annemiek Roeling, 16-2-2021



https://dp2021.deltaprogramma.nl/2-zesjaarlijkse-herijking.html#h2_4

PROGRAMMABLAD INTEGRAAL RIVIERMANAGEMENT

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

Ons rivierengebied is economisch, ecologisch en recreatief belangrijk en beeldbepalend voor
Nederland. Het klimaat verandert; het riviersysteem zelf is door menselijke ingrepen

uit evenwicht geraakt waardoor de rivierbodem steeds lager komt te liggen. We hebben in het
rivierengebied te maken met veel opgaven. Zoals waterveiligheid, bevaarbaarheid,
zoetwaterbeschikbaarheid, waterkwaliteit, natuur en de zorg voor een leefomgeving die
aantrekkelijk is om in te wonen, werken en recreéren. Deze opgaven kunnen niet los van elkaar
worden gezien en bovendien is er weinig ruimte.

In dit programma wordt toegewerkt naar een toekomstbestendig riviersysteem dat meervoudig
bruikbaar is en uiteindelijk als systeem goed functioneert: geen maatregelen die op zichzelf staan,
maar die onderdeel zijn van een logisch geheel en een na te streven eindbeeld dat past bij het
gedrag van de rivier en recht doet aan de diverse rivierfuncties.

Binnen IRM worden twee beleidsbeslissingen voorbereid: over afvoercapaciteit en over
rivierbodemligging. Dit zijn beide integrale vraagstukken die breed afgewogen dienen te worden.

Focus

Het Programma Integraal Riviermanagement
richt zich op de opgaven en kansen in het
rivierengebied in de periode tot 2050, met
een doorkijk naar 2100. IRM richt zich met &)
een integrale blik op Rijks- en regionale L
opgaven in het Nederlandse Maas- en
Rijngebied. §

Rotterdam

De focus van het programma is om met een
integrale blik naar de huidige opgaven en
gerelateerde functies te kijken. Van hieruit
wordt gekeken naar mogelijke en gewenste
keuzes met betrekking tot afvoercapaciteit
en rivierbodemligging. De twee
beleidsbeslissingen (afvoercapaciteit en
rivierbodemligging) zijn daarbij middelen om
bij te dragen aan het behalen van de doelen
voor verschillende functies binnen integraal
riviermanagement.

enlo

Om doordachte keuzes te kunnen maken voor maatregelen die in het rivierengebied worden
genomen, wordt een integrale visie op het rivierengebied ontwikkeld. Hierin worden de opgaven
in samenhang bezien. Op basis van de integrale visie op de rivieren kunnen samenhangende
keuzes voor maatregelen worden gemaakt voor de periode van 2028-2032 met een doorkijk naar
de periode 2033-2050. Het Integraal Riviermanagement biedt hiervoor het beleidsmatige
fundament.


https://www.bouwplaatsirm.nl/achtergrond

(Beleids-) doelen

Het doel van de ontwikkelfase in IRM is een visie op het rivierengebied voor 2050. Daarin wordt op
systeemniveau beleid ontwikkeld voor het behouden en vergroten van afvoercapaciteit van de
rivier in de hoogwatersituatie en om een antwoord te geven op de geconstateerde erosie van het
zomerbed (de ligging van de rivierbodem). Het Beeld op de Rivieren is een bouwsteen hiervoor die
doorontwikkeld wordt tot toekomstvisie.

De opdracht voor de eerste ontwikkelfase van IRM bestaat uit drie sporen:

e Beleidsontwikkeling — waarin een beeld wordt geschetst over wat we willen met de grote
Nederlandse rivieren ten aanzien van hun diverse functies in de periode tot 2050 (stip op
de horizon) met doorkijk naar 2100. Dit onderdeel bevat de toekomstvisie, de ontwikkeling
van maatregelpakketten en de twee beleidsbeslissingen.

e Ontwikkelen werkwijze — hierin wordt een integrale werkwijze ontwikkeld met
verantwoordelijkheden en een voorstel voor financiering en besluitvorming. Er wordt een
afwegingskader ontwikkeld dat houvast biedt om vanuit de gezamenlijke visie tot
passende keuzes te komen over te realiseren doelen en maatregelen. Hierbij wordt
toegewerkt naar een Programma onder de Omgevingswet en wordt ook aansluiting
gezocht bij andere programma’s zoals PAGW, KRW, HWBP etc.

e Kennisontwikkeling- zie onder kopje ‘rol kennisontwikkeling’.

Betrokken partijen (intern en extern)

Het Rijk streeft samen met provincies, waterschappen, gemeenten en maatschappelijke
organisaties naar een veilig en aantrekkelijk rivierengebied. Ook andere partijen die opgaven en
belangen hebben in het rivierengebied worden van harte uitgenodigd mee te werken aan deze
ambitie. Partijen zoals natuurorganisaties, de zand- en grindwinners en
belangenvertegenwoordigers, bijvoorbeeld van de binnenvaartsector.

Planning en voorziene besluiten

Via een trechteringsproces werken we toe naar het Programma onder de Omgevingswet voor IRM
(zie afbeelding). Planning is nog niet definitief:
e In 2021 wordt gewerkt aan de kansrijke alternatieven.
e In 2022 worden de verschillende alternatieven vergelijken in de Plan MER en MKBA
e In 2023 (indicatie) vindt het besluitvormingsproces plaats voor het voorkeursalternatief.
Daar vallen de toekomstvisie op het rivierengebied voor 2050 en de beleidskeuzes wat
betreft de afvoercapaciteit en rivierbodemligging ook onder.



e Daarna volgt formele vastlegging in een Programma onder de Omgevingswet en de
verdere uitwerking in het uitvoeringsprogramma IRM.

KANSRIJKE ALTERNATIEVEN ONDERDEEL VAN ROUTE NAAR POW
~—~—

Beeld op de Rivieren
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Samenhang andere programma’s

De uiteindelijke maatregelen worden in samenhang met andere programma’s gedefinieerd.
Daarbij gaat het in ieder geval om het Hoogwaterbeschermingsprogramma, Kaderrichtlijn Water
en de Programmatische Aanpak Grote Wateren.

IRM zoekt oplossingen voor bestaande knelpunten in het rivierengebied en anticipeert op
toekomstige ontwikkelingen, zoals klimaatverandering. Daarmee adresseert IRM de thema’s van
het Deltaprogramma in het rivierengebied. Het resultaat leggen we vast in een Programma onder
de Omgevingswet en wordt gebruikt voor de herijking van de Voorkeursstrategie Rivieren van het
Deltaprogramma.

Inhoudelijke samenhang:
e Afvoercapaciteit:
o PAGW, rivierverruimingsmaatregelen kunnen bijdragen aan PAGW doelen
o KRW, rivierverruimingsmaatregelen kunnen bijdragen aan KRW doelen
o Scheepvaart, impact waterstanden op oa doorvaarhoogte bij bruggen.
e Rivierbodemligging
o DPZW bij afvoerverdeling in laagwatersituaties, meer aanvoer naar het lJsselmeer
bijvoorbeeld als rivierbodemligging verhoogd wordt.
o Bevaarbaarheid: baten bij hogere rivierbodemligging
o Studiegroep grondwater, grondwaterstanden in het achterland
o PAGW, verdrogingsproblematiek en breder
e Dynamiek van de rivieren/ maatregelpakket
o PAGW (uitvoerende maatregelen via IRM)
o KRW
o Waterveiligheid, direct effect van maatregelen (oa rivierverruiming,
waterstandsdaling) op de dijkversterkingsopgave van HWBP

Rol kennisontwikkeling

Er wordt veel kennis ontwikkeld over vraagstukken die in IRM worden opgepakt. Aandachtspunt
daarbij is het goed leggen van de verbinding van de kennis die ontwikkeld wordt in diverse



beleidsdossiers met IRM. Het integreren van deze kennisontwikkeling en het agenderen en
beleggen van nieuwe kennisvragen wordt de komende tijd verder vormgegeven. De themagroep
speelt hierbij een belangrijke rol.

IRM heeft sinds de zomer van 2020 een themagroep waar alle relevantie beleidsthema’s zoals
zoetwater, waterveiligheid, natuur, PAGW zijn aangehaakt. Het doel van de groep is om de
samenhang tussen IRM en de beleidsthema’s te borgen en gebruik te maken van de beschikbare
kennis.

Daarnaast lopen diverse onderzoekstrajecten. In januari 2018 is gestart met het Platform
Rivierkennis (voorheen Community of Practice Rivierkennis). Het doel van het Platform
Rivierkennis is het ontwikkelen, borgen en ontsluiten van kennis die nodig is voor het realiseren
van de maatschappelijke opgaven van Rijkswaterstaat en haar partners in het rivierengebied. Een
onderzoeksprogramma onder het Nationale Kennis- en Innovatieproramma Water en Klimaat is
Rivers2morrow, waarin lange termijn effecten van klimaatverandering op rivieren wordt
onderzocht.

Benodigde kennis

Om te komen tot een voorkeursalternatief en een toekomstvisie op het rivierengebied is kennis
nodig van de opgaven en kansrijke oplossingen voor de diverse beleidsthema’s. Dit wordt deels
geborgd in de themagroep (zie rol kennisontwikkeling). Daarnaast wordt in het kader van IRM ook
kennis ontwikkeld:

e Systeembeschouwing waarin bestaande kennis bij elkaar wordt gebracht en nader wordt
uitgewerkt.

e Ontwikkeling van modelinstrumentarium waarmee een kwantitatief beeld kan worden
verkregen van de mate waarin morfologische ontwikkelingen en klimaatverandering
rivierfuncties raken, en welke neveneffecten van maatregelen kunnen doorwerken op de
verschillende eigenschappen en functies van het riviersysteem.

e Erlopen diverse onderzoeksprogramma’s zoals rivers tomorrow en het rivierkennis
platform.

Wat is benodigd aan kennis om tot de Is deze kennis Hoe wordt deze kennis ontwikkeld?

voorziene besluiten te komen? beschikbaar op

dit moment?
Ontwikkeling modelinstrumentarium Nee Opdracht aan Deltares
Systeembeschouwing Nee Opdracht aan RWS-WVL
Onderbouwing van kansrijke Deels In de themagroep wordt besproken
alternatieven — welke kennis is nodig, welke kennis nodig is om tot een
waar wordt deze belegd? voorkeursalternatief te komen.

Gebruikte bronnen
e Kennisagenda Deltaprogramma

e Interview Marieke Hofstra, coérdinator werkgroep planproces IRM, 17-2-2021



PROGRAMMABLAD WATERKWALITEIT

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

Met de Delta-aanpak Waterkwaliteit heeft lenW de afgelopen jaren meer regie gezet op het
waterkwaliteitsdomein, na een oproep vanuit de Tweede Kamer. Met onder andere diverse
versnellingstafels is een impuls gegeven aan de realisatie van de doelen van de Kaderrichtlijn
Water en de aanpak van opkomende stoffen en medicijnresten in water. In januari 2021 zijn de
bestuurlijke afspraken in de Stuurgroep Water geaccordeerd, daarmee is de Delta-aanpak
Waterkwaliteit in afrondende fase. Er wordt overlegd over hoe nu verder met aandacht voor met
name governance, medicijnresten en opkomende stoffen.

De overkoepelende doelen zijn chemisch schoon en ecologisch gezond water voor duurzaam
gebruik. Hierbij is de Kaderrichtlijn Water (KRW) het overkoepelende kader. lenW is
verantwoordelijk voor de implementatie van de KRW, de minister is systeemverantwoordelijk.
Sinds de implementatie van de Kaderrichtlijn Water heeft Nederland veel werk verzet ter
verbetering van de waterkwaliteit. Dit werk gaat in ieder geval door tot 2027, het einde van de
derde KRW-planperiode. Dat is nodig, want er ligt op veel plaatsen nog een opgave om het doel,
een goede toestand, te bereiken. Voor Nederland is het uitgangspunt daarbij dat in 2027 alle
maatregelen genomen moeten zijn die nodig zijn voor het leiden tot het doelbereik. Het doel kan
pas na 2027 bereikt worden (maatregelen hebben tijd nodig voordat ze volledig doelmatig zijn),
het is echter wel van belang dat de noodzakelijke maatregelen voor het doel uiterlijk in 2027
genomen zijn.

Focus

De doelstelling van de KRW is het bereiken en beschermen van
een goede toestand van landoppervlaktewater,
overgangswateren en kustwateren. Onder de goede toestand
vallen zowel een goede ecologische als een goede chemische
toestand. Daarnaast is de doelstelling van de KRW het
beschermen van een goede chemische en kwantitatieve
toestand van het grondwater.

Per stroomgebied wordt een stroomgebiedbeheerplan
opgesteld waarin de technische kenmerken van de binnen het
stroomgebied gelegen waterlichamen, de doelen, maatregelen,
eventuele vertragingen en bijbehorende uitzonderingsgronden
worden onderbouwd.

De KRW is een Europese richtlijn. In principe geldt het voor alle wateren, maar er wordt alleen
over de KRW-oppervlaktewaterlichamen gerapporteerd. Deze worden representatief geacht voor
al het water. Een KRW-waterlichaam is “een oppervlaktewater van aanzienlijke omvang, zoals een
meer, een waterbekken, een stroom, een rivier, een kanaal, een deel van een stroom, rivier of
kanaal, een overgangswater of een strook kustwater”. Het gaat dus in de regel om grotere
wateren.



(Beleids-) doelen
De doelstelling van de KRW is het bereiken en beschermen van een goede toestand van
landoppervlaktewater, overgangswateren en kustwateren. Het betreft chemische en ecologische
doelen. Voor grondwater gelden geen ecologische doelen, alleen chemische doelen en een
kwantiteitsdoel (voldoende water voor onder andere drinkwater en kwetsbare natuur). Dit
resulteert in de volgende doelen:

e De chemische en ecologische doelen zijn doorvertaald naar normen en doelen per

waterlichaam. Hierover rapporteert het ministerie van lenW over aan Europa.
e Geen achteruitgang van de waterkwaliteit.

Betrokken partijen (intern en extern)

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft voor alle wateren een algemene
systeemverantwoordelijkheid voor waterkwaliteit en de implementatie van de KRW in het
bijzonder. Daarnaast heeft lenW een beheerverantwoordelijkheid voor de rijkswateren.

Waterschappen en provincies spelen een belangrijke rol bij de totstandkoming van de
stroomgebiedbeheerplannen. De provincies zijn verantwoordelijk voor de KRW-doelen en
motivering van afwijkingen in de regionale wateren. Waterschappen doen hierbij het meeste werk
en leggen de doelen ter vaststelling aan provincies voor.

lenW heeft beheerverantwoordelijkheid voor de rijkswateren en Natura 2000-gebieden. Hiertoe
worden uit het Deltafonds concrete maatregelen gefinancierd om de rijkswateren meer natuurlijk
te maken. Voor de periode na 2027 zijn er ook middelen beschikbaar uit het Deltafonds voor de
Programmatische Aanpak Grote Wateren. Dit is bedoeld om na 2027 achteruitgang te voorkomen
en toe te werken naar de juiste inrichting om ook de doelen voor Natura 2000 te realiseren

Alle betrokken partijen nemen maatregelen; elk waterschap stelt een eigen maatregelprogramma
op, waarbij het zwaartepunt bij de (her)inrichting en beheer van regionale wateren ligt. Maar ook
provincies en gemeenten voeren ook maatregelen uit. Voor de rijkswateren doet RWS het werk en
stelt de minister lenW het maatregelpakket vast. Daarnaast hebben Regionale Bestuurlijke
Overleggen (voor de stroomgebieden) een formele rol als stroomgebiedcodrdinator maar vormen
geen besluitvormend overleg.

LNV is verantwoordelijk voor het mestbeleid en gezien de nutriéntenproblematiek is daar een
nauwe samenhang met de KRW-opgave.

Planning en voorziene besluiten

e 2021: De Ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen (2022-2027) gaan in maart 2021 de
inspraakfase in. Daarnaast wordt er een ex ante analyse van de Ontwerp-
stroomgebiedbeheerplannen uitgevoerd, in samenhang met de MER van het 7¢ Nationaal
Water Programma.

e 2022: inwerkingtreding 3¢ generatie stroomgebiedbeheerplannen KRW (2022 — 2027).

e 2022: inwerkingtreding 7¢ Nitraat Actieprogramma (LNV, 2022 —2025)

e 2023-2024: Tussenevaluatie KRW-maatregelen.

e 2026: inwerkingtreding 8¢ Nitraat Actieprogramma (LNV, 2026 — 2029). De KRW-
tussenevaluatie wordt meegenomen in het 8° nitraatactieprogramma.

e 2027: Eindtermijn 3¢ planperiode KRW; maatregelen KRW uitgevoerd.



Er is grote samenhang met het mestbeleid, daarom is ook de planning van de
nitraatactieprogramma’s opgenomen.

Samenhang andere programma’s

Bestaande afstemming, samenhang met en afhankelijkheden van andere programma'’s.

e PAGW: een nauwe relatie, aanvullende maatregelen om de rijkswateren
toekomstbestendig te maken.

e DPZW: verzilting heeft invloed op de KRW-doelen en het bereiken daarvan.

e DPWV: mogelijke meekoppelkansen bij uitvoeringsprojecten.

e DPRA: mogelijke meekoppelkansen bij uitvoeringsprojecten.

e |IRM: dynamiek van de rivieren, mogelijke meekoppelkansen met maatregelen.

e Kennisprogramma Zeespiegelstijging: verzilting heeft invloed op de KRW-doelen en het
bereiken daarvan.

e Studiegroep Grondwater: KRW-doelen voor grondwater.

e Regionale Deltaprogramma’s DP ZWD en DPlJ: beheerplannen en KRW-maatregelen

Daarnaast zijn de nitraatactieprogramma’s van LNV van belang (zie betrokken partijen).
Het Deltaprogramma Agrarisch Waterbeheer is van belang, in de uitvoering kunnen
meekoppelkansen voor waterkwaliteit gerealiseerd worden.

Rol kennisontwikkeling

Kennisontwikkeling is belangrijk voor het behalen van de KRW-doelen en in bredere zin voor
het werken aan het verbeteren van waterkwaliteit. De nationale analyse waterkwaliteit is
hierbij een van de belangrijkste ontwikkelingen. Hierin heeft PBL verschillende
maatregelpakketten doorgerekend als input voor de besluitvorming over de
maatregelpakketten (gericht op doelen van 2027). De gebruikte modellen hiervoor zitten
deels bij Wageningen Environmental Research en deels bij Deltares. Er loopt een proces om
de modellen te verbeteren (zie benodigde kennis).

In de voorbereiding van de volgende generatie stroomgebiedbeheerplannen wordt er een ex
ante analyse op de ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen uitgevoerd (in 2021 in samenhang
met de MER van het 7¢ Nationaal Water Programma).

In de Kennisimpuls Waterkwaliteit werken Rijk, provincies, waterschappen,
drinkwaterbedrijven en kennisinstituten aan meer inzicht in de kwaliteit van het grond- en
oppervlaktewater en de factoren die deze kwaliteit beinvioeden. De Kennisimpuls
Waterkwaliteit loopt af eind 2021.

Daarnaast is er 10 miljoen euro beschikbaar vanuit het regeerakkoord voor onderzoek
waterkwaliteit voor diverse kennistrajecten, onderzoeksprogramma van STOWA maar ook
opkomende stoffen en medicijnresten.

Benodigde kennis

Wat is benodigd aan kennis om tot de Is deze kennis Hoe wordt deze kennis
voorziene besluiten te komen? beschikbaar op ontwikkeld?

dit moment?
Modelontwikkelingstraject om de situatie in | Nee. Eind Modelontwikkelingstraject.
2027 beter te kunnen modelleren om 2021/begin 2022:




onzekerheid te verkleinen. De volgende
vraagstukken spelen een rol:
- Doorontwikkeling Nationaal
Watermodel
- Effectiviteit van maatregelen
(bijvoorbeeld DAW-maatregelen zijn
lokaal waar de effecitiviteit moeilijk
te meten en daarmee moeilijk te
modeleren is)
- Niet alle maatregelen zijn in beeld.

bezien wat nodig
is voor de
tussenevaluatie
KRW-
maatregelen
(2023-2024).

Modelontwikkeling ten aanzien van effecten | Nee Nog te bezien.

van stoffen in grondwater (ten behoeve van

drinkwater).

De verbinding met de vraagkant (als vervolg Nee Nog te bezien hoe dit na

op de kennisimpuls waterkwaliteit)

afloop van de kennisimpuls
waterkwaliteit dit vorm
gegeven wordt.

Gebruikte bronnen
e Handreiking KRW-doelen via

https://www.stowa.nl/sites/default/files/assets/PUBLICATIES/Publicaties%202018/STOWA

%202018-15%20handreiking%20defdefversie.pdf

e Interview Steffie Paardekooper en Christa Groshart, 16-02-2021
e https://www.kennisimpulswaterkwaliteit.nl/nl

e https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-

water/uitvoering/rijn-west/we/krw/ecologische-doelen-

bepaald/#:~:text=0m%20de%20KRW%2Ddoelstelling%20te,de%20klasse%20%E2%80%9C

goed%E2%80%9D%20vallen.



https://www.stowa.nl/sites/default/files/assets/PUBLICATIES/Publicaties%202018/STOWA%202018-15%20handreiking%20defdefversie.pdf
https://www.stowa.nl/sites/default/files/assets/PUBLICATIES/Publicaties%202018/STOWA%202018-15%20handreiking%20defdefversie.pdf
https://www.kennisimpulswaterkwaliteit.nl/nl
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/uitvoering/rijn-west/we/krw/ecologische-doelen-bepaald/#:%7E:text=Om%20de%20KRW%2Ddoelstelling%20te,de%20klasse%20%E2%80%9Cgoed%E2%80%9D%20vallen
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/uitvoering/rijn-west/we/krw/ecologische-doelen-bepaald/#:%7E:text=Om%20de%20KRW%2Ddoelstelling%20te,de%20klasse%20%E2%80%9Cgoed%E2%80%9D%20vallen
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/uitvoering/rijn-west/we/krw/ecologische-doelen-bepaald/#:%7E:text=Om%20de%20KRW%2Ddoelstelling%20te,de%20klasse%20%E2%80%9Cgoed%E2%80%9D%20vallen
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/uitvoering/rijn-west/we/krw/ecologische-doelen-bepaald/#:%7E:text=Om%20de%20KRW%2Ddoelstelling%20te,de%20klasse%20%E2%80%9Cgoed%E2%80%9D%20vallen

PROGRAMMABLAD PROGRAMMATISCHE AANPAK GROTE WATEREN (PAGW)

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

Een duurzame goede waterkwaliteit en hoogwaardige natuurwaarden in de grote wateren zijn
randvoorwaarden voor een hoge kwaliteit leefomgeving en een verantwoord gebruik van de grote
wateren. Ze dragen bij aan het welzijn van de Nederlanders, het economisch succes van de
stedelijke en landelijke gebieden en het vestigingsklimaat in ons land. Om sociaaleconomische én
ecologische redenen blijft het noodzakelijk te investeren in een stabiel en samenhangend (robuust
en veerkrachtig) ecologisch systeem van de grote wateren (inclusief de omliggende natuur en
regionale wateren). Zo’n systeem is beter in staat gevolgen van klimaatverandering en externe
milieudrukken op te vangen en biedt ruimte voor maatschappelijk gebruik.

De ministeries van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en Infrastructuur en Waterstaat
(lenW) werken met regionale overheden, maatschappelijke organisaties en marktpartijen samen
aan de ambitie om in 2050 deze randvoorwaarden gerealiseerd te hebben en te bestendigen. Dit
gebeurt in de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW).

De PAGW richt zich op de ontwikkeling en uitvoering van maatregelen voor 5 hoofddoelen,
waarmee uiteindelijk een stabiel en samenhangend ecologisch netwerk ontstaat van de grote
wateren:

e De ecologische waterkwaliteit verbeteren.

e Verloren en ontbrekende leefgebieden aanleggen.

e Natuurlijke dynamiek terugbrengen.

e Het estuariénkarakter van de delta versterken.

e Verbindingen tussen de zee, estuaria en rivieren verbeteren.

De maatregelen voor de grote wateren bestaan uit
verschillende projecten, verspreid over vier gebieden:
Zuidwestelijke Delta;

lJsselmeergebied;

De Waddenzee en Eems-Dollard;

Grote Rivieren.

De projecten richten zich voornamelijk op meer
natuurlijke dynamiek in het water en het herstellen van
de ecologische processen die daarbij horen. In de
programmatische aanpak worden de projecten
ontwikkeld in samenspraak en samenwerking met
maatschappelijke organisaties en bestuurlijke partners in

de verschillende regio’s.

(Beleids-) doelen

De PAGW is een extra impuls voor de grote Nederlandse wateren om:
° Voldoende basis te kunnen bieden voor de doelrealisatie van wettelijke verplichtingen
voor ecologische waterkwaliteit en natuur



https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wateren-pagw/waar-we/projecten-zuidwestelijke-delta/
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wateren-pagw/waar-we/projecten-ijsselmeergebied/
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wateren-pagw/waar-we/projecten-waddenzee-eems-dollard/
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wateren-pagw/waar-we/projecten-grote-rivieren/

. Een stabiel en samenhangend ecologisch netwerk van grote wateren te bouwen met
meer systeemkwaliteit dan wettelijk verplicht en zo ruimte te kunnen bieden aan
gebruik (ecosysteemdiensten) en ruimtelijk-economische dynamiek.

In deze aanpak is de primaire opgave om te voorkomen dat er verslechteringen (gaan) optreden in
ecologische waterkwaliteit en Natura2000-waarden.

Betrokken partijen (intern en extern)

Intern: De ministeries van lenW en LNV regisseren de PAGW. Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en
RVO realiseren de voorbereiding en uitvoering van PAGW-projecten in opdracht van de ministeries
van lenW en LNV. Gezamenlijk sturen deze partijen op programmaniveau.

Op programmaniveau stemmen deze partijen af met de landelijke natuur- en milieuorganisaties.

Op gebiedsniveau stemmen deze partijen de samenwerking en cofinanciering van projecten af met
regionale overheden en maatschappelijke organisaties (bij voorkeur in regionale
gebiedsoverleggen en gebiedsprocessen). Voorbeelden van de regionale gebiedsoverleggen zijn:
de Gebiedsagenda Wadden Eems-Dollard 2050, het Bestuurlijk Platform lJsselmeergebied en de
gebiedsagenda Zuid Westelijke Delta. Een voorbeeld van gebiedsproces is bijvoorbeeld het
Hoogwaterbeschermingsprogramma. De PAGW-opgave voor het rivierengebied wordt opgepakt in
het programma Integraal Riviermanagement (IRM).

Planning en voorziene besluiten

Agenda voor de periode 2020-2032:

1. Startbeslissingen, voorkeursbesluiten en projectbesluiten en realisaties van de projecten
van de eerste en tweede tranche.

2. Het doorontwikkelen van de programmatische aanpak tot een programma van Rijk en
regio.

3. Het evalueren van de PAGW-organisatie en de PAGW-opgaven en -maatregelen in
samenhang met die voor de Kaderrichtlijn Water, Natura 2000, IRM en het
Deltaprogramma (2024 — 2026).

4, Het voorbereiden van besluitvorming in 2022 van kabinet over een derde tranche
projecten voor de realisatie vanaf 2030. En in 2022-2030 deze projecten tot 2030
voorbereiden tot projectbesluiten.



Figuur 1 Spoorboekje voor de periode: 2021 - 2032

Rol kennisontwikkeling

Kennis en innovatie zijn onmisbaar om de doelen van de PAGW en de maatregelen sneller,
goedkoper en duurzamer te realiseren. Bovendien kunnen innovaties bijdragen aan het draagvlak
voor de maatregelen, bijvoorbeeld door het meekoppelen van duurzaamheidsambities of het
beperken van negatieve effecten. De PAGW is evenwel geen kennisprogramma. De te ontwikkelen
kennis staat in dienst van de uitvoering. Projectgebonden kennisvragen worden in de projecten
opgepakt. Projectoverstijgende kennisvragen en/of kennisvragen die voor meerdere projecten
spelen worden binnen de PAGW geprioriteerd volgens de trechter in figuur 2. De kennisvragen
worden afgestemd met kennisvragen binnen het verbeterprogramma KRW en waar zinvol met
gezamenlijk budget uitbesteed.

TRECHTERING VRAGEN STAP 1: Actief en passief binnengekomen vragen.

? ? ?4 ? ?} ? _ Criteria om in trechter te komen:
. s 4 Is projectoverstijgend

Ll L1 L] L]
- Levert kennis op om project uit te voeren
l l l l l l l/ - Draagt bij aan ecologische doelen PAGW
Zeef 2:is het beleidsondersteunend onderzoek? Dan

STAP 2: N N B e e—-
l l agenderen bij LNV of lenW.

Zeef 1:is deze vraag te beantwoorden met bestaande kennis?

Vragen
doorlopen

trechter
Zeef 3: past het inlopende onderzoeksprogramma’s

""" oo fe— clders? Dan daar agenderen.

STAP 3: Vragen waar nodig samenvoegen en prioriteren.
Criteria:

- - Relevantie: voor hoeveel projecten/grote wateren relevant?
- Urgentie: binnen welke termijn is beantwoording nodig?
- Vraagarticulatie: is vraag specifiek genoeg?
- Kosten: past het binnen budget?

PAGW
groslijst

Figuur 2 Schematische weergave hoe kennisvragen binnen de PAGW worden weggezet.

Samenhang andere programma’s

Het streven is de PAGW en de andere (beleids)programma’s zoveel mogelijk gebiedsgericht uit te
werken/voeren in een onderling afgestemd en samenhangend pakket van doelstellingen, opgaven
en maatregelen. Op deze wijze wordt voorzien in synergie en een eenduidig beheer van de grote



wateren. De PAGW is gericht op de uitvoering. Vanuit de PAGW is in overleg met IRM de keuze
gemaakt om geen beleidsbeslissing te nemen.

Samenhang KRW, N2000, PAGW:

Rijkswaterstaat stelt beheerplannen op voor de Natura2000-gebieden in de Rijkswateren met
uitzondering van de rivieren (daarvoor stelt de provincie de Natura2000-beheerplannen op).
Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. Vanuit Natura 2000
worden instandhoudingsdoelen en verbeterdoelstellingen vastgesteld en beheermaatregelen
geregeld. Diverse inrichtingsmaatregelen voor de Natura 2000 instandhoudingsdoelen zijn/worden
opgenomen in het KRW-verbeterprogramma. De PAGW treft aanvullend op de maatregelen in
Natura2000-beheerplannen en het KRW-Verbeterprogramma, grote inrichtingsmaatregelen voor
de instandhoudingsdoelen van Natura 2000 (die bijdragen aan behoud én verbetering van soorten

en habitattypen) en de ecologische waterkwaliteit (voor behoud van de met KRW-maatregelen

bereikte ecologische waterkwaliteit).

Inhoudelijke samenhang:

e Deltaprogramma Zoetwater en Deltaprogramma Waterveiligheid: bijvoorbeeld het

lIsselmeer (peilbesluit).
e Integraal Riviermanagement:

o Beleidsbeslissingen afvoercapaciteit en rivierbodemligging IRM.
o Ecologische waterkwaliteit en natuuropgave doelstelling van de PAGW zijn
opgenomen in het afwegingskader van IRM.
e Voor de PAGW zijn de gebiedsagenda’s (een uitwerking van de Omgevingsvisies van Rijk,
provincies en gemeenten) een belangrijk instrument om een koppeling te kunnen maken

met de ruimtelijk- economische ontwikkelingen.

Benodigde kennis

Wat is benodigd aan kennis om tot de voorziene

besluiten te komen?

Uitwerking PAGW-Dashboard 1.0. Bepalen van de
rekenregels en uitwerking van de indicatoren
biodiversiteit en voedselweb

Is deze
kennis
beschikbaar
op dit
moment?

In
ontwikkeling

Waar wordt deze
kennis ontwikkeld?

Wordt opgepakt
binnen PAGW in 2021

Ontwikkelen ‘best practice’ voor MKBA natuur en
ecologische waterkwaliteit, waarbij de baten van
investeringen in natuur en ecologische waterkwaliteit
kwantitatief worden beoordeeld

In
ontwikkeling

Wordt opgepakt
binnen PAGW in 2021

Ontwerpprincipes voor een onderwaterlandschap. Hoe
ontwerp je specifieke ecotopen? Bijvoorbeeld de aanleg
van rietzones.

In
ontwikkeling

Wordt opgepakt
binnen PAGW in 2021

Hoe kunnen PAGW-maatregelen bijdragen aan Nee IRM?

terugdringen effecten rivierinsnijding?

Hoe ontwerpen en beheren we functionele zoet-zout Nee Wordt opgepakt

gradiénten? binnen PAGW in
2021-2022

Hoe ontwerpen we optimale vishabitats (ligging, diepte, | Nee Wordt opgepakt

structuren) om wintersterfte van jonge vis (mn in binnen PAGW en KRW

lJsselmeergebied) te voorkomen. in 2021-2022




Wat zijn de gevolgen van zeespiegelstijging voor natuur | Nee Geagendeerd binnen

en ecologische waterkwaliteit? KPZSS (besluitvorming
voorzien in mei 2021).
Hoe effectief zijn aangelegde natuurmaatregelen? In Opgepakt binnen
ontwikkeling | KRW.
Natuurwinstplan Grote Wateren. Hierin wordt gewerkt | In Via het LIFE IP
aan een mogelijke systematiek om waarbij gekeken ontwikkeling | Deltanatuur.

wordt om Natura 2000 doelen te orderen op landelijk
niveau in plaats van per gebied (https://life-ip-
deltanatuur.nl/cms/view/58797783/natuurwinstplan).

Gebruikte bronnen
e Programmaplan PAGW 2020-2032
e Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) - Helpdesk water
e Interview Barry van de Glind, 19-02-2021
e https://life-ip-deltanatuur.nl/cms/view/58797783/natuurwinstplan
e Kennisagenda PAGW 2021



https://life-ip-deltanatuur.nl/cms/view/58797783/natuurwinstplan
https://life-ip-deltanatuur.nl/cms/view/58797783/natuurwinstplan
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wateren-pagw/
https://life-ip-deltanatuur.nl/cms/view/58797783/natuurwinstplan

PROGRAMMABLAD STUDIEGROEP GRONDWATER

Onderdeel van Nationale Watersysteemverkenning

KORTE SAMENVATTING

Grondwater is van groot belang voor diverse functies zoals drinkwater, industrie, natuur en
landbouw. De beschikbaarheid van voldoende en kwalitatief goed grondwater staat steeds meer
onder druk. In de Studiegroep Grondwater brengen verantwoordelijke partijen gezamenlijk de
beleidsopgaven in kaart en bezien of aanvullende actie nodig is. Bovenliggende doel hierbij is de
duurzame instandhouding van onze grondwatervoorraden, zowel kwalitatief als kwantitatief.

Focus

In de tijdelijke Studiegroep Grondwater (afronding voorzien eind 2021) brengen verantwoordelijke
partijen gezamenlijk de belangrijkste beleidsopgaven voor grondwater in kaart en bezien of
aanvullende actie nodig is. Bovenliggende doel hierbij is de duurzame instandhouding van onze
grondwatervoorraden, zowel kwalitatief als kwantitatief.

Momenteel bevindt de Studiegroep Grondwater zich in de inventariserende fase waarin de verder
uit te werken onderwerpen bepaald worden. Voorbeelden waaraan gedacht kan worden zijn
vergrijzing van grondwater (door stoffen als microplastics/PFAS), verzilting,
grondwatervoorraadbeheer en peilbeheer.

De geografische focus van de Studiegroep Grondwater is nationaal. Daarbij is Europese beleid
kaderstellend en is er in de inventariserende fase ook aandacht voor grensoverschrijdende
opgaven.

(Beleids-) doelen

e Inventariseren van de belangrijkste beleidsopgaven voor grondwater in relatie tot 0.a.:
o Grondwaterkwantiteit en -kwaliteit
o Landelijk en stedelijk gebied
o Nationaal en Europees/internationaal (voor zover relevant voor Nederland)
o Huidige en nieuwe problemen en ontwikkelingen op de korte en lange termijn
e Inventariseren welke inzet wordt gepleegd op het gebied van deze beleidsopgaven en op
basis daarvan of het betreffende thema afdoende belegd is of dat, gezien de opgave, een
extra impuls nodig is voor de duurzame instandhouding van grondwatervoorraden en
grondwaterfuncties. Gedacht kan worden aan aanbevelingen over beleidsmatige
wijzigingen, normering, monitoring en/of kennisontwikkeling, met oog voor de korte en
lange termijn.

De Studiegroep Grondwater is een tijdelijke studiegroep. De eindrapportage is voorzien eind 2021.

Betrokken partijen (intern en extern)

De Studiegroep Grondwater is niet besluitvormend, maar adviseert de Stuurgroep Water. De
Stuurgroep Water besluit op basis van het advies welke opgave(n) moeten worden opgepakt en
welk bestuurlijke gremia zich daar het beste voor lenen. Dit kan de Stuurgroep Water zijn, maar
ook bijvoorbeeld het BO bodem of het Bestuurlijk Platform Zoetwater. De Stuurgroep Water
bewaakt de samenhang en integrale voortgang. De komende tijd wordt verder uitgewerkt hoe
relevante bestuurlijke gremia geinformeerd worden.



Betrokken partijen (vooralsnog):

e Studiegroep Grondwater: IPO, VNG, UvW, Vewin, lenW, LNV, Staf Deltacommissaris,
en mogelijk een vertegenwoordiger van het OFL. Het ministerie van lenW coo6rdineert
en de directeur WOM van DGWSB zit de Studiegroep Grondwater voor.

e Kerngroep: IPO, UVW, VNG, Vewin, LNV, RWS Deltacie. en lenW/beleid (projectleiding)

e Er wordt gebruik gemaakt van de expertise van relevante kennisinstituten (zoals RIVM,
TNO, Deltares, KWR, KNMI) en universiteiten.

e Input van maatschappelijke partijen en bedrijfsleven: wordt nog uitgewerkt; mogelijk
via het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving (OFL).

Planmng en voorziene besluiten

Maart 2021 — juni 2021: inventariseren en in kaart brengen van de beleidsopgaven

e Juli 2021 — december 2021: beleidsopgaven verder uitwerken en advies en
vervolgaanbevelingen opstellen.

e December 2021: Rapport vaststellen in de Stuurgroep Water. Daarmee afronden van de
Studiegroep Grondwater.

Benodigde kennis

De Studiegroep Grondwater bevindt zich in de opstartfase. Een van de uitkomsten van de
Studiegroep Grondwater is een set aanbevelingen, die mogelijk betrekking hebben tot
kennisontwikkeling van ontbrekende kennis. Op moment van schrijven is nog niet bekend om
welke benodigde kennis het zal gaan.

Rol kennisontwikkeling

De rol van kennisontwikkeling binnen de Studiegroep Grondwater beslaat een inventarisatie van
de beleidsopgaven voor grondwater en de formulering van aanbevelingen om een extra impuls
aan bepaalde beleidsopgaven te geven. Om tot goede aanbevelingen te komen is kennis nodig —
deze wordt opgehaald bij kennisinstellingen en deels zelf ontwikkeld.

De uiteindelijke aanbevelingen zullen waarschijnlijk ook verdere kennisontwikkeling betreffen.
Deze aanbevelingen worden belegd bij diverse partijen en gremia. Daarmee lopen de
aanbevelingen en de uitwerking daarvan door na 2021. De inhoud van de aanbevelingen en
trekkende partijen zijn momenteel nog niet bekend.

Samenhang andere programma’s

Inhoudelijke samenhang met andere programma’s:

e DPZW: zoetwateraanvoer voor verhogen of handhaven grondwaterstanden,
grondwatergebruik, droogte (grondwateraanvulling) en verzilting.

e DPRA: droogvallen houten funderingen in bebouwd en landelijk veenweidegebied en
maatregelen zoals hoogwatercircuits

e IRM: rivierbodemligging raakt grondwaterstanden in het achterland (samenhang op
programmaniveau nog niet uitgewerkt).

e Kennisprogramma Zeespiegelstijging: verzilting van grondwater i.r.t. zeespiegelstijging

e KRW/ Waterkwaliteit: vergrijzing en verzilting van grondwater, beleidsdossier opkomende
stoffen.

e Beleidsnota drinkwater.



Daarnaast raakt de studiegroep Grondwater ook aan de ruimtelijke inrichting van het stedelijk en
landelijk gebied zoals veenweidegebieden en de regioprojecten van BZK.

Gebruikte bronnen
e Concept opdracht Interbestuurlijke Studiegroep Grondwater versie Stuurgroep Water
e Gesprek Meinte de Hoogh, 01-03-2021.
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Nota drinkwater

In 2020 heeft het Rijk gewerkt aan een nieuwe Beleidsnota Drinkwater. Naar verwachting wordt de beleidsnota in
tweede kwartaal van 2021 vastgesteld. De beleidsnota benoemt de ambitie voor de middellange termijn voor de
drinkwatervoorziening, beschrijft de bovengenoemde en andere drinkwateropgaven voor de periode 2021-2027
en bevat de hoofdkeuzes voor het drinkwaterbeleid. Op basis van de ervaringen in de afgelopen jaren, de
evaluatie van de Beleidsnota Drinkwater 2014 en voorziene ontwikkelingen zet het Rijk met de nieuwe
Beleidsnota Drinkwater meer in op:

*Waterbeschikbaarheid en zuinig en bewust drinkwatergebruik. De aanbevelingen van de Beleidstafel Droogte
hebben geleid tot meer aandacht voor waterbeschikbaarheid, de inzet van alternatieve bronnen voor de
drinkwaterbereiding en zuinig en bewust drinkwatergebruik.

Verbeteren kwaliteit van oppervlakte- en grondwater. Incidenten en aangetroffen antropogene stoffen in
drinkwaterbronnen hebben de urgentie voor preventie en aanpak bij de bron versterkt.

*Borgen veilige productie en levering. Om een duurzame veiligstelling van de productie, kwaliteit en levering van
drinkwater te borgen is meer aandacht voor de ruimtelijke bescherming van de huidige en toekomstige
drinkwatervoorziening, de reikwijdte van de zorgplicht voor de publieke drinkwatervoorziening en de digitale,

financiéle en bestuurlijke borging van de drinkwaterbedrijven. -
zuinig

. . . . . . . . 4 drinkwater-

Voor een toekomstbestendige drinkwatervoorziening is samenwerking tussen provincies, waterschappen, A

gemeenten, drinkwaterbedrijven en het Rijk essentieel. Hiertoe introduceert de Beleidsnota Drinkwater een
gezamenlijke implementatie- en uitvoeringsagenda. Onderdeel hiervan is ook samenwerking met
Deltaprogramma Zoetwater, met oog op de beschikbaarheid van voldoende bronnen voor de bereiding van

drinkwater. Beveiligde en

[l drinkwater-
sector

Goede
kwaliteit
drinkwater-
bronnen

Voldoende
o drinkwater-
bronnen

Drinkwater-
bereiding,

[._-kwaliteit en

-levering
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Nota drinkwater

Onderwerpen binnen Waterkwantiteit

Binnen de Algemene Strategische Voorraden (ASV’s) zoals die door drinkwaterbedrijven en provincies per regio nu in beeld gebracht
zijn wordt gewerkt aan:

* drinkwaterbehoefte tot 2040. Op meeste plekken geen knelpunt, maar op enkele plekken wel een tekort.
* Waterbesparingsopties
* Interactie met bodemenergie - nog niet goed gelegd.

Vervolgstap is bovenstaande onderwerpen / resultaten inbrengen bij waterbeschikbaarheidsdialogen in de regio met o.a. landbouw
en natuur — dus vervolg is koppelen van de ASV’s aan de regionale waterbeschikbaarheidsdialogen.

Onderwerpen binnen Waterkwaliteit

Drinkwaterbedrijven en provincies hebben waterkwaliteit voor 5 stofgroepen in beeld gebracht: gewasbeschermingsmiddelen,
nutriénten, chloride, opkomende stoffen, medicijnresten. Te onderzoeken vragen: wat is de situatie per bron, wat zijn de externe
ontwikkelingen? Dit is verbonden met de protocollen in de gebiedsdossiers.

Het RIVM heeft een nationaal overzicht gemaakt, de Staat van het drinkwater, die een actualisatie bevat van de nationale analyse
Delta-aanpak Waterkwaliteit van vorig jaar. (link)

De onderliggende gebiedsdossiers zijn per provincie op internet te vinden. Per gebiedsdossier komt een uitvoeringsprogramma met
maatregelen (wat doet de regio, wat moet het Rijk doen, wat zijn gebruiksbeperkingen vanuit de provincie). Hiermee zijn de
problemen niet opgelost — er komt een opdracht naar KWR en RIVM om dit verder in beeld te brengen.

Uitvoeringsagenda van de nota drinkwater: bovenstaande drinkwaterissues worden benoemd en gemonitord


https://www.rivm.nl/publicaties/staat-drinkwaterbronnen

WUR

Nederland in 2021: link

Een andere kijk op het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en de ruimtelijke inrichting is nodig om een transitie te maken naar een betere,
groenere versie van Nederland. De WUR heeft gewerkt aan een toekomstbeeld voor 2120 waarin de kracht van de natuur Nederland veilig en
welvarend houdt. Het is gebaseerd op een aantal uitgangspunten: zo moest de uitkomst voor de biodiversiteit maximaal zijn, want alleen dan kan
ons land in de basis gezond blijven. Verder werd zoveel mogelijk gewerkt met oplossingen waarin natuurlijke processen een grote rol spelen.

De kaart van Nederland in 2020 en het toekomstbeeld van Nederland in 212(0.


https://magazines.wur.nl/climate-solutions-nl/nederland-in-2120/?utm_source=mail&utm_medium=social&utm_campaign=im-share-button

PBL (1/3)

Ruimtelijke verkenning Nederland later 2

Het PBL wil urgente ruimtelijke keuzen in het omgevingsbeleid agenderen en beleidsopties aandragen: wat nodig is op
langere termijn verbinden met wat speelt op kortere termijn

Concept hoofdboodschappen:

1. Grenzen fysiek en sociaal in zicht

* Naar een nieuwe balans tussen gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde

2. Nationale verstedelijkingsstrategie

* De verstedelijkingsopgaven zijn groot en divers. Dit vergt een stevige inspanning van de Rijksoverheid.

3. Verschuiving van vooral systeem- naar meer resultaatverantwoordelijkheid Rijksoverheid

* De nationale resultaatverantwoordelijkheid kan op twee manieren worden ingevuld. Beide vergen een kabinetsbrede aanpak en aandacht voor de
systeemverantwoordelijkheid van het Rijk.

» ofwel Sectorale invulling door de Rijksoverheid van urgente dossiers (wonen, stikstof, ...) met regionale codrdinatie. Dat vereist wel ontschotting van
instrumenten voor decentrale overheden en dat Rijk tijdig lessen trekt uit signalen van decentrale overheden (‘verticaal’ leren).

» ofwel een nationaal integraal omgevingsbeleid. Daarvoor is niet alleen een structuurverandering nodig, vooral een ‘ontkokering’ van beleid, maar
ook een aanpassing van regels, zodat interdepartementaal streven naar samenhang (synergie tussen functies, ‘meekoppelkansen’) wordt beloond.



PBL (2/3)

Ruimtelijke verkenning Nederland later 2

Oplossingen door ruimtelijk verbinden: Daardoor ontstaat ruimte om vastgelopen sectorale dossiers op te lossen, door opgaven
ruimtelijk met elkaar te verbinden, bijvoorbeeld:

* Ontschotting tussen infrastructuur en ruimtelijke ontwikkeling in het MIRT.
* Koppeling klimaatadaptatie aan de grote investeringen in stedelijke nieuwbouw en herstructurering.
* Verbinding landbouwtransitie aan energietransitie.

* Koppeling aanpak stikstofproblematiek aan verdroging.

Vier thema’s:

1. Klimaatadaptatie

*  Waterveiligheid (e.g. inzet deltadijken, sturing van ruimtelijke ontwikkelingen in het rivierengebied
* De voorkeursvolgorde (trits) ‘water vasthouden — bergen — afvoeren’ kan worden uitgebouwd tot de vijfslag ‘besparen-vasthouden-bergen-aanpassen-afvoeren

Landelijk gebied: korte termijn vermindering watergebruik, waterconservering, aanpassingen waterverdeling. Langere termijn: bodem- en watersysteem als de basis
voor inrichting landelijk gebied

Stedelijk gebied: stedelijke investeringen bieden eenmalige kans voor klimaatadaptatie en leefomgevingskwaliteit te vergroten. Anders groot risico op regret-
investeringen

* Duidelijke adaptatie-opgaven en -doelen nodig voor omvangrijke investeringen in stad en land. Al voldoende concreet: primaire waterkeringen, voorkomen van
wateroverlast. Nog uit te werken: gevolgbeperking en rampenbeheersing van overstromingen, droogte en hitte.



PBL (3/3)

2. Landelijk gebied

Systeemaanpassing nodig: internationale afspraken nog niet nagekomen + grenzen fysieke systeem bereikt of overschreden
Watersysteem meer sturend maken in het omgevingsbeleid

Landbouw belonen van ‘kwaliteit’ (en maatschappelijke diensten) geleidelijk ipv ‘kwantiteit’.

Een zorgvuldig en ook ruimtelijk georiénteerd landbouwbeleid

Ruimtelijk gedifferentieerde instrumenten

Het benaderen van de problematiek in logisch samenhangende deelgebieden is ook een verantwoordelijkheid voor het Rijk

3. Stad en regio

Verstedelijksopgaven groot en divers, hoge onzekerheid, vraagt om kaders op hoger schaalniveau

4. Regionale energie transitie

Concept RES’sen (kwantitatieve) doel ruimschoots gehaald, bepalend is nu de komende (kwalitatieve) uitwerking



MANAGEMENTSAMENVATTING INLEIDING TOELICHTING METHODE EN ANALYSE RESULTATEN CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN BIJLAGEN

Bijlage 3

Methode analyse: een nadere toelichting

Nationale Watersysteemverkenning | 36



Bijlage 3.
Methode analyse: een nadere toelichting

Als onderdeel van de nationale watersysteemverkenning - eindrapportage fase 1




Methode analyse: een nadere toelichting

* Per onderdeel van de inhoudsopgave wordt op de volgende sheets toegelicht wat ieder blok inhoudt

* Eriseen voorbeelduitwerking opgenomen per blok. Het overzicht van alle resultaten is weergegeven in bijlage 4
(interactieve pdf, online te raadplegen: link)
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https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d
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* Inhoudelijke analyse: welke thema’s
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Opgaven

* Bekeken vanuit de thema’s:

o Hoe werken thema’s door in de
verschillende programma’s?

o Aan welke opgaven binnen de
thema’s wordt gewerkt?
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Externe
ontwikkelingen
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Bovenregionaal
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e .
Regionaal/ Programma's vs knoppen:

programmatisch in de TIJD
Voorbeelduitwerking:

Zoetwaterverdeling (kwantiteit) 0
Q % pPzW waterverdeling - voldoende water op de goede plek

DPRA voldeende water op de goede plek (functies)

DPWV relatie waterkwantiteit/ capaciteit met waterveiligheid

WK/KRW  kwantiteit belangrijk voor voldoende waterkwaliteit

PAGW

IRM waterverdeling riviertakken, relatie rivierbodemligging
Q” KPZ zeespiegelstijging: impact op zoetwaterbeschikbaarheid

SG

DPL lJsselmeer als zoetwaterbuffer, waterverdeling

hoofdwatersysteem
DP ZWD Zoetwaterbeschikbaarheid belangrijk
DP RD Zoetwaterbeschikbaarheid belangrijk




Programma’s: rol en focus

Waar ligt de (procesmatig) focus van elk programma?

Besluit:
binnen het programma worden besluiten genomen met impact op nationaal
watersysteem

Kennisontwikkeling:
interne kennisontwikkeling onderdeel van programma

Beleid:
input voor aanpassing huidig beleid/ formuleren nieuw beleid én een relatie
met hoofdwatersysteem

Uitvoering:
binnen het programma zijn financiéle middelen om uitvoering op te pakken/
aan te sturen
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Knoppen en externe ontwikkelingen

* De besluiten, maatregelen en ontwikkelingen hebben effect op het hoofdwatersysteem.

Hier onderscheiden we:

o Externe ontwikkelingen: dit zijn besluiten, maatregelen en ontwikkelingen met
(mogelijke) impact op de omgeving van het hoofdwatersysteem die op wat meer
afstand staan van de elf programma’s.

o Knoppen (bovenregionaal en regionaal): dit zijn besluiten, maatregelen en
ontwikkelingen die (in)direct impact kunnen hebben op het hoofdwatersysteem
met een primaire bovenregionale focus of met voornamelijk impact op regionaal
niveau.

* Afhankelijk van de invulling en uitwerking kan een besluit wisselen tussen deze twee
groepen.
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Knoppen

De bovenregionale knoppen zijn nader uitgewerkt. Per knop is opgenomen:

* Titel/ korte beschrijving knop

* Wanneer wordt het besluit genomen?

* Waar (in welk programma) wordt het besluit genomen?

* Aan welke thema’s raakt deze knop?
o (kleur: direct; grijs: indirecte relatie)

wanneer
besluit? Waar
besluit? .
Beschrijving knop 3 ,"’ Klimaatadaptatie
Thema's (voorbeeld] { W Waterveiligheid

é“} 0.’ Zoetwaterverdeling

(waterkwantiteit)
Grondwater (kwantiteit)

Waterkwaliteit
(opperviaktewater)

Grondwater (kwaliteit)
Scheepvaart

j& Water en leefomgeving

Voorbeelduitwerking:
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Externe ontwikkelingen

Niet uitputtend overzicht; gebruikt om zicht te houden op andere ontwikkelingen om te
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¥

Programma's vs knoppen:
INHOUD

voorkomen dat je voor verrassingenstaat. |

De context is van belang omdat we zo het domein schetsen waarin de opgaven,
programma’s en knoppen spelen.

Voorbeelduitwerking:

Veenweide beleid (peilopzet) NOVI / Omgevingswet

Keuzes in het landbouwbeleid Regioprojecten BZK
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Deze matrix geeft de inhoudelijke verbindingen en £
kennisontwikkeling weer. Per knop inzichtelijk gemaakt
welke rol de verschillende programma’s hebben, welke
thema’s hierbij een rol spelen en waar kennis nodig is dan
wel gegenereerd wordt.

Voorbeelduitwerking:

Per knop zijn de volgende zaken weergegeven:

Rol programma:

_ | sFuapdos
* De rol van het programma ten aanzien van de knop. Dit

betreft of dat het programma het besluit neemt of dat m Beleidsbesﬁssing

er (g)een (in)directe inhoudelijke relatie of interactie is ___ afvoercapaciteit
. . nhoudel|xe 1 ]
tussen het programma en de knop. Deze is toegelicht relatie/ interactie T il
in het paarse of grijze tekstblokje.
Indirecte
, . . . .. inhoudelijke N\ e
* De thema’s die van toepassing zijn bij de programma- relatie/ interactie DPZW O ) ecoversiusies. enetecton
knop relatie (dit zijn de weergegeven icoontjes) .. e e i A
* Zie de volgende slide voor de rest van de toelichting op DPRA ‘:w Effect op droogte-
. roblematiek
deze matrix o i
DPWV ‘i’. \ j;‘ﬂpgfi";*z“g

IRM 2023, onderdeel|

wvan VKA
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IRM 2023, .:IIT“::'E.::’EEI
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een tijdslijn waarin per programma en bredere context de belangrijkste besluiten en

ontwikkelingen in beeld zijn gebracht. In de tijdlijn zijn naast de knoppen de volgende
relevante documenten en besluiten opgenomen:

* Jaarlijkse Deltaprogramma (DP) en herijking
* Nationaal Water Programma (NWP) en bijbehorende bijlagen
* NOVI uitvoeringsagenda

* Onderzoeken van kennisinstellingen (KNMI, WUR, PBL) Voorbeelduitwerking:

Jaar 2021 2022 2023

(start van) relevante

ontwikkeling’ rapport!

besluit

besluit ten aanzien van
knop

besluit ten aanzien van :

knop - planning onzeker DPZW Uitwerking Start uitvoering

strategie KZH fase 2

NWP
2021-2027

PAGW : - Start voorbereiden 3e :
3 tranche maatregelen i

besluit VKA, incl, beleidskeuzes
Afvoercapaciteit & Rivierbodemligging

IRM Uitwerken kansrijke alternatieven Ahernatieven vergelijken planMER/MKBA




Huidige kennisontwikkeling

Een overzicht van de huidige kennisontwikkeling binnen de elf programma’s is opgenomen.

Voorbeelduitwerking:

INHOUDSOPGAVE

Inventarisatie

Watersysteem: thema's

Opgaven: . o
inhoudelijke Programma's:  Programma's:
<>inhoudelike  rol & proces
focus per
focus focus
programma
Externe Knoppen Knoppen
ontwikkelingen Bovenregionaal Regionaal/

programmatisch

Analyse

Programma's:
huidige kennis-

ontwikkeling

Programma's vs knoppen:
INHOUD

DPWV Kennisagenda HWBP Kennis- en
Deltaprogramma Waterveiligheid waterveiligheid innovatie agenda

Ex ante analyse . B
WK Nationale analyse ontwerp- Kennisimpuls Zlf‘;’;::zzn:::ic:n‘ eg. Onderzoeksprogramma WK / KRW
Waterkwaliteit 4 stroomgebied Waterkwaliteit mpe diciinresten STOWA

beheerplannen 4

PAGW

PAGW Kennis in dienst van uitvoering
Programmatische Aanpak Grote
Wateren
IRM . . Ambitie: kennisspoor IRM vormgeven
Integraal Riviermanagement Platform rivierkennis

13
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Bijlage 4

Analyse: het totaaloverzicht van de resultaten

(interactieve pdf)
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https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d
https://indd.adobe.com/view/417a7979-970a-4a4b-a696-0a9d02a5fa2d
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