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Samenva
ing

De langdurige droogte in het voorjaar en de 

zomer van 2022 liet zien waarom het van belang 

is te blijven werken aan een Nederland dat 

weerbaar is tegen zoetwatertekort. Dat gebeurt 

met het Deltaplan Zoetwater. In 2022 is de 

uitvoering van de tweede fase van het Deltaplan 

Zoetwater (2022-2027) van start gegaan.  

Tegelijkertijd werd op diverse plekken nog 

gewerkt aan de afronding van maatregelen uit 

de eerste fase van het Deltaplan Zoetwater 

(2015-2021).  

2022 was een bijzonder droog 
en zonnig jaar

Niet eerder deze eeuw was het in Nederland zo droog als in het 

jaar 2022. Het landelijke neerslagtekort bereikte in de zomer een 

maximale waarde van 318 millimeter, twee keer zo veel als 

normaal. Zowel de lente als de zomer was droog. Beide seizoenen 

waren zonnig en warm, waardoor er veel verdamping was. In de 

zomer viel er bovendien weinig neerslag. Tegelijkertijd was ook 

de wateraanvoer via de Maas en met name de Rijn laag en hebben 

de grondwaterstanden zich niet overal hersteld na de droge jaren 

2018, 2019 en 2020. 

De aanhoudende droogte zorgde ervoor dat er landelijk een 

grotere vraag was naar water dan beschikbaar. Rijkswaterstaat  

en waterschappen namen maatregelen om de droogte het hoofd 

te bieden. Zo werd het waterpeil van het IJsselmeer zo hoog 

mogelijk gehouden, omdat het voor een groot deel van 

Nederland de belangrijkste zoetwatervoorraad is. De Klimaat-

bestendige Wateraanvoer (KWA) werd ingezet om West-

Nederland van zoetwater te voorzien. Diverse waterschappen 

stelden beregenings- en onttrekkingsverboden in. Ook zijn op 

verschillende plekken pompen en sluizen ingezet om water 

goed te verdelen tussen de rivieren. Mede dankzij eerdere 

investeringen in monitoring en Slim Watermanagement konden 

in 2022 meer gericht maatregelen worden genomen dan tijdens 

de droogte in 2018. Een voorbeeld hiervan zijn de real-time 

chloridemeetnetten in het IJsselmeer, het Amsterdam-Rijn-

kanaal/Noordzeekanaalgebied en de Rijn-Maasmonding. 

Hierdoor konden waterbeheerders maatregelen afstemmen op 

de actuele situatie. Zo is veel minder water gebruikt om verzilting 

tegen te gaan dan tijdens eerdere periodes van droogte. 

De maatregelen konden niet voorkomen dat onder meer 

landbouw, natuur en scheepvaart gevolgen ondervonden van de 

droogte. Sommige vaarwegen waren belemmerd en gewassen 

konden niet altijd worden besproeid. In de natuur is na meerdere 

droge jaren binnen korte tijd steeds meer schade zichtbaar aan 

flora en fauna, met name op de Hoge Zandgronden. 

Start Deltaplan Zoetwater 
tweede fase en afronding  
eerste fase

In 2022 is de tweede fase van het Deltaplan Zoetwater van start 

gegaan. Dit Deltaplan Zoetwater beschrijft alle geprogrammeerde 

maatregelen en investeringen van Rijkswaterstaat, provincies en 

waterschappen voor de periode 2022-2027. In totaal gaat het om 

105 maatregelen. Meer dan de helft van de investeringen vindt 

plaats op de Hoge Zandgronden, met als doel de omslag te maken 

naar het beter vasthouden van water. Dit door meer rekening te 

houden met het water- en bodemsysteem. De overige maat-

regelen zijn gericht op het slimmer verdelen van het beschikbare 

water, het gebruik van alternatieve bronnen (zoals effluent en 

brakke kwel), een (klimaat)robuustere inrichting en het beheer 

van het watersysteem en innovaties in onder meer de landbouw. 

Zowel nationaal als door de zoetwaterregio’s is in 2022 gewerkt 

aan de voorbereiding en uitvoering van maatregelen voor de 

tweede fase. Tegelijkertijd is energie gestoken in de afronding 

van het resterende deel van de 64 maatregelen uit het Deltaplan 

Zoetwater voor de eerste fase (2015-2021). Vanuit het kennisspoor 

is gestart met verkenningen en analyses die nader inzicht geven 

in de zoetwateropgave en mogelijke maatregelen voor de derde 

fase (2028-2033).
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Belangrijkste ontwikkelingen 
en voortgang per zoetwater
regio

Noord-Nederland

In Noord-Nederland is een intensief proces doorlopen om te 

komen tot nieuwe afspraken over de waterverdeling, een 

regionale verdringingsreeks en de verankering hiervan in 

omgevingsverordeningen. De afspraken zijn gemaakt voor het 

droogteseizoen en de – dankzij het doorlopen proces –  

versterkte samenwerking heeft er mede toe geleid dat de regio de 

langdurige droogte in 2022 relatief goed heeft doorstaan. Daarbij 

is de regio in 2022 gestart met de ontwikkeling van een beleids-

kader voor de start of uitbreiding van activiteiten die extra water 

vragen. Hierbij bleek als snel dat het beleidskader uiteindelijk 

nationaal moet worden uitgewerkt en dat de uitwerking afhangt 

van de plek die nieuwe watervragers in de verdringingsreeks 

krijgen. 

West-Nederland

In West-Nederland is verder gewerkt aan de Klimaatbestendige 

Wateraanvoer (KWA), die in tijden van droogte zorgt voor extra 

aanvoer van zoetwater naar West-Nederland via het regionale 

watersysteem van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 

(HDSR). Inmiddels zijn zeven van de tien deelprojecten voor de 

KWA gerealiseerd. In 2022 ging het om het baggeren van de 

gekanaliseerde Hollandsche IJssel, het verruimen van de 

doorstroming bij het kanaal Enkele Wiericke en het verruimen 

van de doorstroming bij knooppunt Polsbroek. In 2022 is ook de 

pilot COASTAR gestart voor de kustduinen. Met de pilot onder-

zoekt drinkwaterbedrijf Dunea of het de zoetwaterreserve onder 

de duinen kan vergroten en of brak grondwater een geschikte 

aanvullende bron is voor drinkwaterproductie.

De Hoge Zandgronden

In de Hoge Zandgronden (Noord, Oost en Zuid) zijn in 2022 

regelingen voorbereid om vanaf 2023 met regionale partners de 

maatregelen voor de tweede fase van het Deltaplan Zoetwater uit 

te voeren. Het merendeel van de maatregelen van de eerste fase 

is inmiddels afgerond. Vooruitlopend op de beschikkingen, is 

ook al gestart met een deel van de maatregelen voor de tweede 

fase. Daarbij ligt vertraging op de loer vanwege een gebrek aan 

capaciteit, uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet 

en door de stikstofproblematiek. Kostenstijgingen leiden 

mogelijk tot lagere prestaties, dat is nu alleen nog niet kwantita-

tief te duiden. In het zuidelijke deel van de Hoge Zandgronden 

heeft een onafhankelijke adviescommissie op 22 september 2022 

het eindrapport ‘Zonder water, geen later’, gepresenteerd. Dit 

advies gaat over de aanpak van droogte in Noord-Brabant, maar 

heeft ook tot inzichten geleid voor andere delen van de Hoge 

Zandgronden. De commissie concludeert onder meer dat er 

sprake is van een onbalans in het (grond)watersysteem, dat het 

huidige (grond)watersysteem onvoldoende robuust is om een 

groeiende watervraag en klimaatverandering op te vangen en dat 

structurele en gebiedsgerichte maatregelen nodig zijn om schade 

en crisissituaties te voorkomen. De samenwerkende partijen in 

Noord-Brabant hebben het advies overgenomen en vertaald naar 

een droogteagenda. Daarmee moeten de grondwaterstanden in 

de gehele provincie Noord-Brabant structureel worden verhoogd. 

Zuidwestelijke Delta 

In de Zuidwestelijke Delta is de inlaatvoorziening Roode Vaart op 

3 mei 2022 officieel geopend met een bezoek van de minister en 

de Deltacommissaris aan de Brabantse Wal. Daarmee heeft de 

regio in het afgelopen jaar bijgedragen aan de uitwerking van de 

Klimaatbestendige Zoetwatervoorziening Hoofdwatersysteem. 

Het Volkerak-Zoommeer blijft een belangrijke zoetwaterbuffer 

voor het gebied. In 2022 is een regionale verdringingsreeks 

vastgesteld voor het Volkerak-Zoommeer en heeft een evaluatie 

plaatsgevonden van het waterakkoord. 

Rivierengebied 

Voor de regio Rivierengebied stond 2022 grotendeels in het teken 

van het voorbereiden op, het omgaan met en het leren van de 

langdurige droogte. Mede dankzij de inspanningen van de 

crisisorganisatie van Waterschap Rivierenland kon (meer) schade 

worden voorkomen. Daarbij is voor de zomer een regionale 

uitwerking van de verdringingsreeks opgesteld, is de subsidie-

regeling voor waterbesparende maatregelen van agrariërs 

opengesteld en is gewerkt aan vergroting van de wateraanvoer 

Bloemers/Ufford en de aanpassing van het gemaal de Pannerling. 

De oplopende inflatie leidt naar verwachting tot kosten-

stijgingen en mogelijk ook tot vertraging van zoetwater-

maatregelen. De regio gaat hiermee om in lijn met de afspraken 

die zijn gemaakt in het Bestuurlijk Platform Zoetwater. 
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1	 Voortgang in 2022

Het Rijk (Rijkswaterstaat en het ministerie van IenW) en zoetwaterregio’s 

(provincies, waterschappen en regionale partners) werken samen aan  

maatregelen om te zorgen dat Nederland in 2050 weerbaar is tegen  

watertekorten. Deze maatregelen zijn uitgewerkt in het Deltaplan Zoetwater. 

In dit hoofdstuk beschrijven we een aantal belangrijke ontwikkelingen en  

de belangrijkste voortgang in 2022. Verder belichten we door middel van 

interviews enkele maatregelen, hoe is omgegaan met de droogte in 2022 en 

hoe de regio’s vooruitblikken op de tweede fase van het Deltaplan Zoetwater 

(2022-2027). 

Figuur 1 Landgoed het Lankheet
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1.1	 Inleiding

Het doel van het Deltaprogramma Zoetwater is dat Nederland  

in 2050 weerbaar is tegen watertekorten. Dit is vastgelegd in  

de Deltabeslissing Zoetwater en de bijbehorende voorkeurs-

strategie. De implementatie van de Deltabeslissing Zoetwater 

komt tot stand via drie sporen: het Deltaplan Zoetwater, 

Waterbeschikbaarheid en het Kennisprogramma (zie figuur 2):

Figuur 2 Schematisch overzicht van de samenhang tussen de drie sporen in de Deltabeslissing Zoetwaterwater

1	 Deltaplan Zoetwater. Het Deltaplan Zoetwater fase 2 

beschrijft de strategie en maatregelen van Rijk, zoetwater-

regio’s en regionale partners in de periode 2022-2027. Daarbij 

wordt voortgeborduurd op de onderzoeken en maatregelen 

die in de eerste fase van het Deltaplan Zoetwater zijn 

uitgevoerd. 

2	 Waterbeschikbaarheid. Het blijvend uitwerken van de 

waterbeschikbaarheid is een belangrijk onderdeel van het 

Deltaprogramma Zoetwater en daarmee van het Deltaplan 

Zoetwater. In gebiedsprocessen werken overheden en 

gebruikers van zoetwater samen aan het verkrijgen van 

inzicht in de beschikbaarheid van zoetwater onder normale 

en droge omstandigheden – nu en in de toekomst – én aan het 

maken van afspraken over de inzet voor een zuiniger gebruik.

3	 Kennisprogramma. Gerichte kennisontwikkeling levert 

nieuwe kennis op over het watersysteem, een beter model-

instrumentarium, inzicht in de effectiviteit van maatregelen 

(hydrologisch en economisch) en kennis om de zoetwater-

strategie te herijken. Hiervoor worden onder meer onder-

zoeken en analyses uitgevoerd.  

Hierna wordt per regio (hoofdwatersysteem en de zes zoetwater-

regio’s) de voortgang in 2022 beknopt beschreven en een 

overzicht van de maatregelen gegeven.  
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1.2	 Hoofdwatersysteem

Introductie

Veel verschillende gebruikers zijn afhankelijk van voldoende 

zoetwater in het hoofdwatersysteem. Denk aan industriële 

bedrijven, landbouw, energiecentrales, natuur, drinkwater-

bedrijven, scheepvaart, recreatie en visserij. Het Rijk werkt voor 

het hoofdwatersysteem samen met de regio’s aan plannen en 

maatregelen om het beschikbare water op een goede manier te 

verdelen en zo watertekorten te voorkomen en verzilting terug 

te dringen. Op die manier worden crisissituaties, waarbij de 

verdringingsreeks in werking moet treden, waar mogelijk 

voorkomen. Het is ook van belang voor de waterschappen,  

die op hun beurt de regionale functies en gebruikers bedienen. 

Voor (regionale) waterbeheerders en gebruikers is transparante 

informatievoorziening belangrijk. Zo weten zij wat ze kunnen 

verwachten van de watervoorziening vanuit het hoofdwater-

systeem, waar ze vervolgens in hun waterbeheer en bedrijfs-

voering rekening mee kunnen houden en op in kunnen spelen.

Voor de tweede fase van het Deltaprogramma Zoetwater is een 

maatregelenpakket voor het hoofdwatersysteem samengesteld 

dat bijdraagt aan het vergroten van de weerbaarheid tegen 

droogte en het voorkomen van situaties van (dreiging van) 

watertekort. Hieronder valt een breed palet aan maatregelen  

dat zich onder meer richt op het tegengaan van verzilting,  

Slim Watermanagement en een klimaatbestendige zoetwater-

voorziening door het beschikbare water slim te verdelen.

Figuur 3 Den Oever van bovenaf

Overzicht maatregelen

Rijkswaterstaat heeft voor het hoofdwatersysteem in 2022 

gewerkt aan diverse maatregelen vanuit fase 1 en fase 2 van het 

Deltaprogramma Zoetwater. Tabel 1 geeft inzicht in de in 2022 

doorlopende maatregelen vanuit fase 1 (voor 2022 afgeronde 

maatregelen zijn niet weergegeven) en alle maatregelen vanuit 

fase 2. 
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1.3	 West-Nederland

Figuur 6 Zoetwaterregio West-Nederland

Introductie

West-Nederland kent dalingsgevoelige bodems, historische 

bebouwing met kwetsbare funderingen en veendijken. Het 

peilbeheer is daarmee cruciaal voor de waterveiligheid en vergt 

aanvoer, juist in droge zomers. De afhankelijkheid van aanvoer 

uit het hoofdwatersysteem hoort van oudsher bij het gebied.  

Die aanvoer loopt echter tegen grenzen aan, zo bleek ook in de 

zomer van 2022. Daarnaast neemt de vraag naar zoetwater toe  

als gevolg van onder meer bevolkingsgroei, vernatting van 

veenweidegebieden en actief grondwaterpeilbeheer in de 

stedelijke omgeving. Zonder maatregelen zullen zoetwater-

tekorten vaker ontstaan. Watertekorten kunnen leiden tot 

natuurschade, gewasschade, bodemdaling, funderingsschade, 

economische schade en knelpunten voor de drinkwater-

voorziening. Bovendien worden de waterkwaliteit en ecologie 

bedreigd door onder meer een toenemende zoutvracht vanuit 

diepe droogmakerijen en sluizen. 

West-Nederland zet in op de ontwikkeling van een robuust 

watersysteem dat weerbaar is tegen tekorten en waarin duurzaam 

wordt omgegaan met zoetwater. Hierbij maakt de regio onder-

scheid tussen een strategie voor de korte termijn (tot en met 

2027) en lange termijn (tot en met 2050). Maatregelen op de korte 

termijn richten zich op het optimaliseren van de aanvoer, de 

transitie naar alternatieve waterbronnen en het verminderen van 

de afhankelijkheid van aanvoer en doorspoeling. Daarbij houdt 

West-Nederland rekening met andere opgaven, zoals vernatting 

van veenweidegebieden om broeikasgassen te reduceren, 

toename van de drinkwaterbehoefte door bevolkingsgroei, 

verbetering van waterkwaliteit (KRW-doelen) en biodiversiteit en 

verstedelijking.
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1.4	 Noord-Nederland

Figuur 10 Zoetwaterregio Noord-Nederland

Introductie

De zoetwaterregio Noord-Nederland bestaat grofweg uit twee 

delen: een laag deel en een hoog deel. In het lage deel kan water 

vanuit het IJsselmeer worden aangevoerd. Dit deel van de regio is 

volledig gericht op wateraanvoer vanuit het hoofdwatersysteem 

om het peil te handhaven en om de belangrijkste functie, de 

landbouw, te faciliteren. Het hoge deel van de regio bestaat uit 

gebieden met wateraanvoer, maar ook uit gebieden die volledig 

afhankelijk zijn van neerslag en grondwatervoorraad. 

De druk op het watersysteem in Noord-Nederland is de afgelopen 

decennia sterk toegenomen. Klimaatverandering, uitbreiding 

van de landbouw en economische ontwikkelingen vergroten de 

regionale vraag naar zoetwater. Ook inspanningen om bodem-

daling te remmen, paalrot te voorkomen en hittestress te 

verminderen, dragen hier aan bij. Mede hierdoor bereiken de 

watersystemen versneld de grenzen van hun veerkracht. 

In de regio is de laatste jaren de waterbehoefte van bestaande en 

nieuwe ontwikkelingen steeds meer een discussiepunt. In de 

tweede fase van het Deltaprogramma zet Noord-Nederland 

daarom het onderzoek naar watergebruik van gebruikers voort. 

Daarnaast werkt de regio aan het verkleinen van de kans op 

tekorten en het vergroten van de weerstand bij tekorten.  

Hiertoe wil Noord-Nederland de toenemende watervraag zo  

veel mogelijk beperken door optimalisatie van het regionale 

watersysteem en door efficiënter watergebruik, hergebruik, 

innovatie en zelfvoorziening. Daarbij zet de regio in op veilig-

stelling van het IJsselmeer als zoetwaterbuffer – binnen het 

hoofdwatersysteem – en het vergroten van de weerstand tegen 

zoetwatertekort, onder meer door grondwatersystemen te 

herstellen.

 

Overzicht maatregelen

Noord-Nederland heeft in 2022 gewerkt aan diverse maatregelen 

vanuit fase 1 en fase 2 van het Deltaplan Zoetwater. Tabel 3 geeft 

inzicht in de in 2022 doorlopende maatregelen vanuit fase 1  

(voor 2022 afgeronde maatregelen zijn niet weergegeven) en alle 

maatregelen vanuit fase 2.
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1.5	 Hoge Zandgronden

Figuur 14 Zoetwaterregio Hoge Zandgronden en grondgebied programma zandgronden Noord

Introductie

De Hoge Zandgronden omvat drie programma’s: programma 

zandgronden Oost, programma zandgronden Zuid en 

programma zandgronden Noord. De programma’s zandgronden 

Zuid en Oost zijn onderdeel van de zoetwaterregio Hoge 

Zandgronden (HZG). Deze regio bestaat uit twee delen:  

Oost en Zuid. Programma zandgronden Noord is onderdeel van 

de zoetwaterregio Noord-Nederland.

Droogte en het belang van een goede zoetwatervoorziening 

krijgen op de Hoge Zandgronden al heel lang aandacht. Het 

gebied is in het verleden vooral ingericht om wateroverlast te 

voorkomen, door het land te ontwateren en water snel af te 

voeren. Klimaatverandering vergroot de opgaven van droogte en 

zoetwatervoorziening in deze gebieden. De strategie van de 

Hoge Zandgronden bestaat uit drie onderdelen:

1	 Robuust watersysteem. Deze maatregelen hebben als doel de 

beschikbaarheid van zoetwater te vergroten en watervraag en 

wateraanbod optimaal op elkaar af te stemmen. Dit vraagt 

een transitie van een drainerend naar een robuust, klimaat-

bestendig watersysteem. Dit vereist ook internationale 

samenwerking, omdat de regio voor grondwateraanvullingen 

en voldoende rivierwater deels afhankelijk is van Duitsland en 

België. Het realiseren van een robuust watersysteem impliceert 

naast het nemen van zoetwatermaatregelen ook het  

verminderen van wateroverlast en het verbeteren van de 

kwaliteit van voldoende schoon water.

2	 Efficiºnt watergebruik. Het doel van de maatregelen is het 

verminderen van de watervraag. Met de onttrekkers worden 

afspraken gemaakt over waterbesparing, in de land- en 

tuinbouw, de industrie en huishoudens. In de gebieds-

processen voor de waterbeschikbaarheid worden alle 

gebruikers en het waterverbruik in beeld gebracht, om 

vervolgens te inventariseren hoeveel water er in de toekomst 

beschikbaar is en hoe op waterverbruik kan worden bespaard.

3	 Ruimtelijke adaptie. Het doel van deze categorie is het 

grondgebruik af te stemmen op het voldoende vasthouden 

van water. Bijvoorbeeld door natuurgebieden te vergroten, 
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1.6	 Zuidwestelijke Delta

Figuur 18 Zoetwaterregio Zuidwestelijke Delta

Introductie

De zoetwaterregio Zuidwestelijke Delta omvat Zeeland, het 

Zuid-Hollandse eiland Goeree Overflakkee en het (noord)

westelijk deel van Noord-Brabant. Een belangrijke kenmerk van 

een groot deel van Zeeland is dat het geen (significante) aanvoer 

van zoetwater uit het hoofdwatersysteem kent. Een groot deel 

van het gebied is omgeven door zout of brak water waardoor een 

aanvoermogelijkheid ontbreekt. Voor zowel de gebieden met als 

zonder zoetwateraanvoer dreigt de zoetwaterbeschikbaarheid af 

te nemen door klimaatverandering, waaronder de gevolgen van 

zeespiegelstijging. Bij een hogere zeewaterstand neemt de 

verziltingsdruk toe. Voor de gebieden met aanvoermogelijk-

heden is het van belang de strategische aanvoerroute en 

zoetwatervoorraad in stand te houden en waar mogelijk verder 

te optimaliseren. Rond het Kierbesluit zijn afspraken gemaakt 

over het lerend implementeren waarin duidelijk moet worden 

hoe belangrijk deze strategische aanvoerroute is voor het 

beperken van de zoutindringing. 

In de eerste fase waren de maatregelen in de Zuidwestelijke Delta 

voornamelijk gericht op een robuustere zoetwatervoorziening in 

de regio, het ontwikkelen van betrokkenheid van watergebruikers 

bij het werken aan zoetwaterbeschikbaarheid in de regio en het 

uitwerken van pilots in de Proeftuin Zoet Water Zeeland. In fase 2 

zet de regio de beweging uit fase 1 voort en richt zij zich op het 

verder optimaliseren van de bestaande zoetwatervoorziening 

door bijvoorbeeld innovatieve maatregelen rondom het beter 

vasthouden en opslaan van zoetwater of door de vraag te 

verkleinen. Deze maatregelen hebben mede tot doel weerbaar 

te zijn tegen de gevolgen van de zeespiegelstijging (verzilting). 

Om hier specifiek op te kunnen inspelen, neemt de regio deel 

aan het Kennisprogramma Zeespiegelstijging en investeert de 

regio in modellering, meten en monitoring. 

Overzicht maatregelen

De Zuidwestelijke Delta heeft in 2022 gewerkt aan diverse 

maatregelen vanuit fase 1 en fase 2 van het Deltaplan Zoetwater. 

Tabel 5 geeft inzicht in de in 2022 doorlopende maatregelen 

vanuit fase 1 (voor 2022 afgeronde maatregelen zijn niet weer-

gegeven) en alle maatregelen vanuit fase 2.
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1.7	 Rivierengebied

Figuur 21 Zoetwaterregio Rivierengebied

Introductie

De zoetwaterregio Rivierengebied is gelegen tussen de grote 

rivieren van Nederland: de Neder-Rijn/Lek aan de noordzijde en 

de Maas aan de zuidzijde met daartussen de Waal en de Linge. De 

rivieren Neder-Rijn/Lek, de Waal en de Linge zijn de voornaamste 

zoetwaterbronnen in de regio. Kenmerkend voor de regio is de 

toenemende watervraag van diverse gebruiksfuncties, waar-

onder de drinkwatervoorziening en landbouw. De regio heeft 

tijdens periodes van droogte lagere rivierafvoeren, wat effect 

heeft op de inlaatmogelijkheden, grondwaterstanden en op de 

verzilting van het benedenstroomse deel van het Rivierengebied. 

Ook heeft de regio te maken met uitzakkende grondwater-

standen, afnemende waterkwaliteit, bodemdaling in het 

westelijke deel van het Rivierengebied en vochttekorten in de 

wortelzone van gewassen. 

In de eerste fase waren de maatregelen in Rivierengebied 

voornamelijk gericht op het optimaliseren van de wateraanvoer 

naar de regio en anderzijds op spaarzaam watergebruik. In de 

tweede fase zet Rivierengebied deze strategie door, onder meer 

door toepassing van innovaties door regionale waterbeheerders 

en gebruikers. Ook worden binnen de regio maatregelen 

genomen om te anticiperen op lage waterstanden in de rivieren. 

De regio zorgt ervoor dat de inlaatwerken het regionale water-

systeem ook bij lagere rivierwaterstanden voldoende van water 

kunnen voorzien. Op de lange termijn zet de regio in op twee 

hoofdthema’s: vergroten van de zelfvoorzienendheid van de 

zoetwaterregio en optimaliseren van het wateraanvoersysteem.
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1.8	 Slim Watermanagement 

Figuur 23 De regio�s Slim Watermanagement

Introductie

Slim Watermanagement (Slim WM) is gericht op het beter 

benutten van het huidige water(systeem) door de samenwerking 

in het operationele waterbeheer verder te versterken. Uitgangs-

punt is dat beheergrenzen in beginsel geen belemmering 

vormen voor het gezamenlijk operationeel waterbeheer. Het doel 

is om wateroverlast en watertekort zo lang mogelijk uit te stellen 

dan wel te voorkomen en het regulier waterbeheer waar mogelijk 

energiezuinig(er) uit te voeren, en de waterkwaliteit gunstig te 

beïnvloeden. Het moment waarop regulier waterbeheer overgaat 

in crisismanagement wordt daarmee verlegd.

Slim WM wordt uitgevoerd in zes Slim WM-regio’s. In de tweede 

planperiode is het Watermanagementcentrum Nederland 

(WMCN) voor het landelijk perspectief als zevende ‘regio’ 

toegevoegd. Naast regionale maatregelen zijn er regio- 

overstijgende maatregelen die vanwege samenhang, efficiency 

en/of kosteneffectiviteit gezamenlijk worden uitgevoerd.  

Een derde planperiode van het programma Slim WM is niet 

voorzien, omdat Slim WM dan onderdeel is (geworden) van  

de reguliere werkwijze van waterbeheerders.
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1.9	 Kennisprogramma 

Figuur 24 Luchtfoto van de Rijn

Introductie

Het continu versterken van de kennisbasis is een belangrijk 

onderdeel van het Deltaplan Zoetwater. Dit betekent concreet: 

stimuleren en uitvoeren van onderzoek dat bijdraagt aan de 

speerpunten in de strategie van het Deltaprogramma Zoetwater 

conform de volgende voorkeursvolgorde: 

1	 Waterbeschikbaarheid meenemen in ruimtelijke afwegingen. 

2	 Zuinig zijn met water. 

3	 Water beter vasthouden. 

4	 Water slimmer verdelen.

5	 Schade accepteren. 

Het kennisprogramma zorgt voor de ondersteuning en  

onderbouwing van de ontwikkeling van nieuwe strategieën  

en maatregelen op het gebied van zoetwater. Het programma 

bestaat uit het uitvoeren en stimuleren van onderzoeken en 

analyses en het organiseren van kennisdeling. Hiertoe wordt 

gewerkt met een kennisagenda en kennisdagen en wordt de 

samenwerking gezocht met waterbeheerders en watergebruikers 

via maandelijkse werksessies waarin nieuwe ontwikkelingen  

en onderzoeksresultaten worden gedeeld. Ook is recentelijk  

het Expertisenetwerk Zoetwater en Droogte opgericht om  

de verbinding te versterken tussen de wetenschappelijke 

kenniswereld en de praktijk van het waterbeheer.
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2	 Gebruikers in beeld

Voldoende zoetwater vraagt niet alleen inspanningen vanuit overheden,  

maar ook van gebruikers, zoals industriële bedrijven, energiecentrales,  

drinkwaterbedrijven, scheepvaart, recreatie en (sport)visserij.  

Natuurgebieden hebben niet alleen zoetwater nodig, maar houden  

ook water vast en kunnen zo helpen Nederland weerbaarder te maken  

tegen zoetwatertekorten. Diverse gebruikers, waaronder Koninklijke  

Binnenvaart Nederland (scheepvaart), VEMW (industrie), LTO (landbouw), 

Natuurmonumenten (natuur) en Vewin (drinkwater), laten in dit hoofdstuk  

zien hoe zij werken aan deze ambitie. 

Figuur 25 Beregening landbouwgrond met zoetwater
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2.1	 Industrie

Figuur 26 Industrie

Waterprofielen landelijk uitgewerkt
De Beleidstafel Droogte heeft in 2019 aanbevolen om industriële 

waterprofielen op te stellen. Deze profielen moeten informatie 

verschaffen over de watervoorziening van bedrijven en over de 

impact van watertekorten op bedrijven. De ministeries van IenW 

en van EZK hebben vervolgens tezamen met de Koninklijke 

Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) het initiatief 

genomen tot het uitvoeren van een pilotproject in 2021. Doel 

hiervan was het verder uitwerken van het instrument van de 

waterprofielen, met daarbij een keuze voor een geografische 

focus op het westelijk havengebied van Rotterdam.

Uit de pilot bleek dat het opstellen van waterprofielen helpt de 

waterbelangen van de industrie inzichtelijk te maken. De profielen 

kunnen bijdragen aan het algemene begrip en inzicht in industrieel 

watergebruik, zodat bijvoorbeeld waterbeheerders hier beter van 

op de hoogte zijn en deze kennis in droge periodes mee kunnen 

nemen in onder meer regionale droogte overleggen. Hiermee draagt 

het instrument bij aan de verbetering van de kwaliteit van besluit- 

vorming. Ook kunnen de profielen gebruikt worden voor gerichte 

communicatie richting industrie bij een dreigend watertekort. 

Voortgang in 2022
Op basis van de resultaten van de succesvolle pilot heeft het 

Bestuurlijk Platform Zoetwater (BPZ) besloten om ook in andere 

zoetwaterregio’s waterprofielen op te stellen. Hiervoor is in 2022 

een implementatieplan opgesteld, waarbij wordt gefocust op 

gebieden waar veel industriële activiteiten plaatsvinden. Na 

vaststelling van het plan is in 2022 in diverse regio’s gestart met 

de waterprofielen. Zo zijn bijvoorbeeld in de regio West-Neder-

land waterprofielen opgesteld voor 23 grote industriële 

bedrijven. 

Het waterprofiel bevat informatie over het type water dat wordt 

gebruikt door een industrieel watergebruiker, de hoeveelheid en 

variatie daarin, gevoeligheden voor verstoringen in kwantiteit en 

verschillende kwaliteitsparameters, de effecten van dergelijke 

verstoringen op de industrieel watergebruiker en verdere 

keteneffecten. Naast dat waterbeheerders deze gegevens kunnen 

benutten in tijden van watertekort, leveren ze ook bruikbare 

inzichten op voor de bedrijven. Bijvoorbeeld bij het maken van 

plannen voor reductie van het (drink)watergebruik.
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2.2	 Scheepvaart

Figuur 27 Containerschepen op de Maasvlakte

De binnenvaart helpt met efficiënt en duurzaam vervoer de 

economie te versterken en de leefomgeving te verbeteren.  

Samen met de binnenhavens heeft de Nederlandse binnenvaart 

een directe toegevoegde waarde van zo’n € 12 miljard en biedt zij 

werkgelegenheid aan ruim 70.000 mensen. Het goederenvervoer 

over water zal naar verwachting de komende jaren toenemen 

door de inzet op modal shift van weg naar water vanuit de EU  

en Nederland. Naast kansen zijn er de komende jaren ook 

uitdagingen voor de binnenvaart. Hierbij gaat het met name  

om de toenemende kans op droogte en laagwater. 

Klimaatbestendige Zoetwatervoorziening  
Hoofdwatersysteem
Met het programma Klimaatbestendige Zoetwatervoorziening 

Hoofdwatersysteem wordt gewerkt aan de beschikbaarheid van 

water in het hoofdwatersysteem, waaronder de vaarwegen. 

Vanuit dit programma zijn in 2022 gesprekken gevoerd met  

de scheepvaartsector. Daarbij is de sector op hoofdlijnen 

tevreden met de ingezette strategie die wordt uitgewerkt en 

geïmplementeerd met het programma. 

Laagwaterschepen
Er zijn steeds meer schepen beschikbaar die ook bij lage 

waterstanden behoorlijk veel vracht kunnen vervoeren.  

Ook in 2022 zijn er geoptimaliseerde varianten bij gekomen.  

De doorontwikkeling van deze schepen is nodig om essentiële 

industrieën tijdens extreem laagwater te kunnen blijven 

voorzien van benodigde grondstoffen. De sector geeft aan dat  

het ontwikkelen en gebruiken van schepen die geschikt zijn  

voor laagwater nog niet ten einde, maar wel eindig is. Bij de 

ontwikkeling van laagwaterschepen is het van belang dat er ook 

voldoende capaciteit is voor normale waterstanden. Met het oog 

op toekomstige vaker en langduriger lage rivierafvoeren pleit  

de scheepvaartsector voor een aanvullende strategie om de 

extremen op te vangen. Bijvoorbeeld de mogelijkheid van 

infrastructurele ingrepen, die een tweeledig doel kunnen 

dienen. Enerzijds het waterbeheer in Nederland en anderzijds het 

behouden van vaardiepte voor de scheepvaart. Naast de huidige 

meebewegende strategie van de scheepvaart vindt de scheep-

vaartsector het van belang om te blijven kijken naar aanvullende 

mogelijkheden, oplossingsrichtingen en strategieën.
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2.3	 Landbouw

Figuur 28 Aardappelveld

Lagere opbrengsten door droogte in 2022 
De zomer van 2022 was een van de droogste en warmste zomers 

van de afgelopen jaren. De eerste groeimaanden van het jaar 

begonnen relatief droog, vervolgens viel er eind mei en begin 

juni wat neerslag, waarna de maanden juli en augustus weer 

bijzonder droog waren.

Door droogte was er over het algemeen sprake van lagere 

opbrengsten van gewassen, zoals consumptieaardappelen en 

uien. Veel van de andere gewassen waren door de droogte eerder 

begonnen met de vruchtvorming en rijping, wat over het algemeen 

resulteerde in lagere opbrengsten. Ook de opbrengsten van 

ruwvoer, voornamelijk maïs en gras, waren slecht, met zorgen 

voor veehouders als gevolg. 

Gevolgen voor landbouw variëren sterk per regio
De gevolgen van de droogte voor de landbouw varieerden wel 

sterk per regio. Met name in Zuidwest-Nederland, Zuidoost-

Nederland en de Achterhoek was er sprake van schade. Zo is in 

Zeeland, Zuid-Limburg en Oost-Nederland het groeiseizoen met 

matige opbrengsten afgelopen. Ondanks het grote neerslag-

tekort was dit in bijvoorbeeld Midden-Limburg minder het geval. 

Daarbij speelt ook de grote diversiteit in de Nederlandse land- en 

tuinbouw een rol. Sommige teelten gedijen nu eenmaal beter 

onder droge omstandigheden dan andere. Ook kunnen verschillen 

in bedrijfsvoering, zoals wel of geen beregeningsmogelijkheden, 

leiden tot grote variatie in de uiteindelijke opbrengst.

Samenwerking
Naar aanleiding van de droogte in 2018 is een sectoroverleg 

‘Droogte landbouw en natuur’ in het leven geroepen. LTO 

Nederland is hier onderdeel van en is tevreden over de samen-

werking in 2022. Via dit overleg werden relevante signalen vanuit 

de land- en tuinbouw doorgegeven aan de droogtemonitor van 

Rijkswaterstaat. Dat gebeurt in overleg met de verschillende 

vakgroepen, regionale LTO-organisaties en gelieerde sector-

organisaties. Op basis van de droogtemonitor schetst de 

Landelijke Coördinatiecommissie Wateroverleg (LCW) een 

landelijk waterbeeld, en adviseert Rijkswaterstaat over  

maatregelen.

53



2.4	 Natuur

Figuur 29 Natuurgebied

Natuurorganisaties geven aan dat het klimaatbestendig maken 

van de zoetwatervoorziening alleen mogelijk is als de verbinding 

met andere opgaven wordt gelegd, waaronder met natuurherstel. 

Herstel van estuariene ecosystemen in de delta en van natte 

natuurparels in de hoge zandgronden zijn een-op-een gekoppeld 

met de wijze waarop zij hun zoetwatervoorziening inrichten. 

Daarnaast dragen natuurlijke oplossingen, zoals klimaatbuffers, 

bij aan het verminderen van de zoetwatervraag en helpen ze het 

landschap robuust en dynamisch te maken voor tijden van 

overvloedige neerslag en droogte. Dit alles vraagt om een koers 

richting ‘bodem en water sturend’. Een transitie om natuur niet 

als belang te zien, maar als onderdeel van de oplossing. In het 

afgelopen jaar hebben natuurorganisaties (mee)gewerkt aan 

onder meer een perspectief voor de Rijn-Maasmonding, een 

variantenonderzoek naar het lerend implementeren van de Kier 

bij de Haringvlietsluizen en een Groeifondsvoorstel: NL2120, het 

groene verdienvermogen. 
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2.5	 Drinkwater

Figuur 30 Drinkwater

De drinkwatersector is al meerdere jaren bezig met klimaat-

adaptatie en de duurzame zoetwatervoorziening voor zijn 

bronnen. Om de leveringszekerheid in 2030 te kunnen borgen,  

is het nodig bestaande bronnen te behouden, nieuwe bronnen  

te realiseren en de vraag naar (zoet)water te verminderen. Door 

klimaatverandering, kwaliteitsproblemen en de groei van de 

bevolking is dit een enorme uitdaging. Omdat waterbeschikbaar-

heid – voldoende water van goede kwaliteit – cruciaal is voor de 

productie van drinkwater, is de drinkwatersector een actieve 

partner in het Deltaprogramma Zoetwater. 

Borgen bestaande bronnen en verkennen alternatieve 

bronnen

De oppervlaktewaterbedrijven, die het westen van het land en delen 

van Limburg van drinkwater voorzien, bereiden zich voor op 

klimaatverandering en de bijbehorende meer variabele afvoer 

van de Rijn en de Maas met langere periodes van droogte. Met 

Rijkswaterstaat zijn afspraken gemaakt in het kader van Slim 

Water Management om de innamepunten van de Rijn-Maas-

monding zoet te houden. Evides heeft de afgelopen jaren het 

innamewerk van zijn Biesbosch-bekkens aangepast en de 

bekkens uitgediept. Zo kan het in kortere tijd meer water 

innemen, voorraden sneller op peil brengen en meer voorraad 

aanhouden. Dunea heeft zijn nood-inname aan de Lek  

geoperationaliseerd, zodat het minder kwetsbaar is voor 

vervuilingen op de Maas. Daarnaast verkent Dunea verdere 

brondiversificatie en het vergroten van de buffercapaciteit in  

de duinen, bijvoorbeeld door de winning van brak grondwater. 

PWN werkt aan de klimaatbuffer IJsselmeer: een vergroting van 

de bekkens in het IJsselmeer gecombineerd met natuur en 

recreatie. Oasen, gelegen in de Lek-monding waar verzilting  

niet is uitgesloten, verbouwt zijn zuiveringen op basis van 

membraanfiltratie. Daarmee worden deze oevergrondwater-

winningen klimaatrobuust. Waternet kijkt naar de toepassing 
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3	 Programmering en �nanciºn

Om zicht te houden op de programmering van maatregelen en de financiën, 

leveren alle uitvoerende partijen – Rijkswaterstaat, provincies en  

waterschappen – jaarlijks informatie aan. Dit hoofdstuk geeft inzicht  

in welke maatregelen zijn afgerond, welke maatregelen nog doorlopen  

en de besteding van middelen. 

Figuur 31 Heidelandschap in Nederland
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3.1	 Programmering 

Afronding maatregelen eerste fase (2015-2021)

Tabel 7 laat voor het hoofdwatersysteem en per zoetwaterregio 

zien hoeveel projecten zijn afgerond en waar nog aan gewerkt 

wordt. Van de 64 gestarte projecten en programma’s in de  

eerste fase (2015-2021) zijn er inmiddels 45 afgerond; de overige  

19 projecten lopen door na 2021. Het Bestuurlijk Platform 

Zoetwater (BPZ) heeft op 18 maart 2021 ingestemd met het besluit 

dat uitvoeringsprojecten uit de eerste fase, met goedkeuring van 

het BPZ, mogen doorlopen tot in 2024. Vooral een groot aantal 

Rijkswaterstaat-projecten heeft vertraging. Voor het project de 

Noordervaart lijkt 2024 niet haalbaar en verschuift een deel van 

de uitvoering naar 2026, zo is de verwachting. Omdat fase 1 

doorloopt en fase 2 inmiddels is gestart, lopen beide fases 

gedurende een periode van drie jaar parallel. 

Een viertal grote, complexere uitvoeringsprojecten is het niet 

gelukt om binnen de periode van de eerste fase af te ronden;  

deze lopen nog enkele jaren langer door. Het gaat om uitbreiding 

van de Noordervaart (hoofdwatersysteem), implementatie van 

het nieuwe peilbesluit voor het IJsselmeergebied (hoofdwater-

systeem), de Klimaatbestendige Wateraanvoer (KWA)  

(West-Nederland) en de Maatregelen Friese IJsselmeerkust 

(Noord-Nederland). 

Tabel 7   Overzicht status projecten eerste fase

Regio Projecten afgerond Projecten in uitvoering

Hoofdwatersysteem 10 6

Noord-Nederland 8 2

Hoge Zandgronden (Oost en Zuid) 6 3

West-Nederland 2 4

Zuidwestelijke Delta 18 3

Rivierenland 1 1

Totaal 45 19
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3.2	 Financiºn

Besteding van middelen voor eerste fase
Het Rijk, zoetwaterregio’s en regionale partners werken – zoals 

hiervoor beschreven – nog aan de uitvoering van een deel van  

de maatregelen uit het Deltaplan Zoetwater voor de eerste fase. 

De totale geplande uitgaven van alle partijen voor de zoetwater-

maatregelen uit het Deltaplan Zoetwater bedragen in de  

periode 2015 tot en met 2026 ruim � 515 miljoen, waarvan  

� 184,9 miljoen uit het Deltafonds wordt gefinancierd. 

Figuur 32 laat zien dat een aanzienlijk deel van de Deltafonds-

middelen nog moet worden uitgegeven: tot en met 2022 is  

€ 119,5 miljoen van het Deltafonds fase 1 besteed (circa 65%)  

en € 65 miljoen van de bestedingen geprogrammeerd voor de 

periode 2023-2026 (circa 35%). 

Figuur 32 Cumulatieve besteding Deltafonds Zoetwater
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Bijlagen

Figuur 34 Landgoed het Lankheet
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Bijlage 1  ECKB-toets

Werkwijze programmering en toets ECKB 
In de werkwijze voor de programmering van maatregelen voor 

het Deltaprogramma Zoetwater is afgesproken dat het Expertise-

centrum Kosten en Baten (ECKB) jaarlijks een onafhankelijk 

oordeel geeft over de onderbouwing van kosten en risico’s.  

Dit is onderdeel van de verantwoording van de uitgaven voor  

de zoetwatermaatregelen. De ECKB-beoordeling is een advies 

aan het programmateam Zoetwater. Doel van deze toets is  

de overheidsuitgaven te verantwoorden en transparant te 

rapporteren over de bestedingen uit het Deltafonds. 

De hoofdconclusie van de ECKB-toets 2022 is dat bestedingen uit 

het Deltafonds goed verantwoord en risico’s beheersbaar zijn. 

Zoals al eerder opgemerkt, is de tijdige uitputting van het 

programma een aandachtspunt. De ‘boeggolf’ loopt langer  

door dan waarmee vorig jaar rekening werd gehouden.  

De samenwerking met de verschillende projectleiders is goed.  

Er is open en constructief meegewerkt en aanvullende  

informatie verstrekt indien het ECKB hier om vroeg.
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Bijlage 2  Overzicht geraamde kosten zoetwatermaatregelen fase 1 per regio
In de projectbeschrijvingen zijn jaarreeksen weergegeven voor de verschillende zoetwater­
maatregelen voor de periode 2015-2021 (met een doorkijk tot en met 2025). Daarbij zijn zowel de totale 
kosten weergegeven als de verdeling tussen de regionale bijdrage en de bijdrage uit het Deltafonds. 
Tabel 10 geeft een overzicht van de gerealiseerde bijdragen uit het Deltafonds fase 1 in 2015 tot en met 

2021 (totaal en per zoetwaterregio en hoofdwatersysteem) en van de totale geraamde kosten van  
maatregelen voor sommige regio’s tot en met 2025. Hierbij is onderscheid gemaakt in totale kosten, 
bijdrage van de regio en bijdrage uit het Deltafonds. 

Tabel 10  Overzicht bijdrage Deltafonds stand van zaken maart 2023 en totale geraamde kosten van zoetwatermaatregelen over alle regio’s (regionaal systeem en hoofdwatersysteem) 2015-2025 (in €)
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Bijlage 3  Overzicht prognoses zoetwatermaatregelen fase 2 per regio
In onderstaande tabellen zijn de prognoses weergegeven van de verschillende zoetwatermaatregelen 
en het hoofdwatersysteem fase 2 voor de periode 2022-2027. Daarbij zijn zowel de totale kosten 
weergegeven als de verdeling tussen de regionale bijdrage en de bijdrage uit het Deltafonds.  

Hierbij is onderscheid gemaakt in totale kosten, bijdrage van de regio en bijdrage uit het Deltafonds. 
De bedragen in het zwart zijn beschikt en verplicht, bedragen in het grijs zijn prognoses en in de 
toekomst aan verandering onderhevig.  

Hoge Zandgronden Zuid: Noord-Brabant en Limburg 

Tabel 17   Overzicht bijdrage Deltafonds stand van zaken maart 2023 en totale geraamde kosten van zoetwatermaatregelen voor de Hoge Zandgronden Noord-Brabant en Limburg  2022-2027 (in €)

75





















Colofon

Redactie		  Programmateam Deltaprogramma Zoetwater

Vormgeving	 CO3

85




	Voorblad
	Titelblad
	Inhoud 

