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Samenvatting 

Nederland krijgt steeds vaker en langduriger te maken met zoetwatertekorten. Door klimaatverandering en met 

name door verzilting, neemt de natuurlijke beschikbaarheid van voldoende water van voldoende kwaliteit in het 

droogteseizoen af, terwijl de vraag naar zoetwater toeneemt. Nederland heeft zich ten doel gesteld om in 2050 

weerbaar te zijn tegen watertekort. Dit betekent dat ernaar wordt gestreefd dat wateraanbod en watervraag in 2050 

in evenwicht zijn. 

 

Doelen van dit project 

Rijkswaterstaat heeft Haskoning opdracht gegeven om langetermijnstrategieën te verkennen voor zes 

zoetwaterregio’s en het hoofdwatersysteem. Het doel is om inzicht te krijgen in de mogelijkheden om Nederland op 

de middellange termijn (2050) en de lange termijn (2100) weerbaar te maken en te houden tegen 

zoetwatertekorten. En daarbij inzicht te geven in de keuzes die er op korte termijn mogelijk en noodzakelijk zijn om 

voor de langere termijn opgaven gesteld te staan.  

 

Werkwijze 

In dit project is gebruik gemaakt van het instrument ‘ontwikkelpaden’; combinaties van maatregelen, uitgezet in de 

tijd. De ontwikkelpaden laten zien welke combinaties van maatregelen mogelijk zijn om langetermijndoelen te 

realiseren. Het type maatregelen, waaruit de ontwikkelpaden zijn opgebouwd, is daarbij verschillend voor gebieden 

mét en zonder aanvoer uit het hoofdwatersysteem (HWS) en voor het HWS zelf:  

- In het HWS zelf gaat het om maatregelen zoals het vergroten van de zoetwaterbuffers, het anders 

verdelen van water, het tegengaan van zoutindringing of het incidenteel accepteren van externe verzilting 

in het HWS. 

- In regionale gebieden mét aanvoer uit het HWS is het mogelijk om de zoetwaterbeschikbaarheid te 

vergroten via maatregelen in het hoofdwatersysteem én via maatregelen in het regionale watersysteem.  

- In regionale gebieden zonder aanvoer uit het HWS kan de zoetwaterbeschikbaarheid logischerwijs 

alleen worden vergroot via maatregelen in het regionale watersysteem.  

- Daarnaast is het in beide typen regionale gebieden mogelijk om de watervraag tijdens droogte te 

reduceren; het gaat dan om twee mogelijke typen aanpassingen: 

o Adaptief: aanpassingen door de watergebruiker zelf om minder water te verbruiken of om meer 

zelfvoorzienend te worden. 

o Transformatief: aanpassing van het landgebruik (functieverandering) door het stopzetten of 

verplaatsen van watergebruikende functies. 

 

In dit project is een ontwikkelpadenkaart opgesteld voor het hoofdwatersysteem (HWS); hierbij is vooral gebruik 

gemaakt van de resultaten van het project Klimaatbestendige Zoetwatervoorziening Hoofdwatersysteem (KZH). De 

verschillende ontwikkelpaden voor het HWS zijn benut om vier varianten van wateraanvoer naar de regio’s te 

bepalen: van minimale tot maximale ingrepen in het HWS om de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten. Deze 

varianten zijn gebruikt als input voor het opstellen van de regionale ontwikkelpaden. 

 

Voor het opstellen van de regionale ontwikkelpaden is in co-creatie met de zoetwaterregio's gebruik gemaakt van 

een ontwikkelpadentool in combinatie met ontwerpend onderzoek. Daarbij is met verschillende opgaven gewerkt, 

waaronder het conceptwerkdoel ‘weerbaar tegen watertekort bij een droogte die gemiddeld eens in de 20 jaar 

voorkomt’ (T20). Dit conceptwerkdoel bleek erg ambitieus en om die reden zijn ook alternatieve doelen verkend, 
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zoals o.a. andere herhalingstijden en inspanningsdoelen. Dit heeft per regio én voor het HWS geleid tot een aantal 

verschillende ontwikkelpaden, inclusief inzicht in de mate waarin de verschillende typen maatregelen bijdragen aan 

het doelbereik én de hoeveelheid ruimte die nodig is om de ontwikkelpaden te realiseren. Tot slot is in dit project 

voor de verschillende typen ontwikkelpaden op basis van expert judgement een inschatting gegeven van specifieke 

kenmerken en impacts zoals: doelbereik (evenwicht tussen watervraag en wateraanbod), neveneffecten, 

uitvoerbaarheid, kosten, mate van flexibiliteit, mate van solidariteit en duurzaamheid.  

 

Resultaten 

Per regio is gewerkt aan de volgende ontwikkelpaden: 

- Pad 1a: focus op faciliteren vanuit het HWS (alleen mogelijk voor gebieden met aanvoer uit het HWS); 

- Pad 1b: focus op faciliteren vanuit het regionale watersysteem; 

- Pad 2: ‘de middenweg’, een combinatie van faciliteren vanuit het HWS en het regionale watersysteem én 

aanpassen van de watervraag; en 

- Pad 3: focus op aanpassen van de watervraag.  

De ontwikkelpadenkaart voor het HWS is opgenomen in Hoofdstuk 5 en de ontwikkelpaden voor ieder van de 

regio’s zijn opgenomen in Bijlage III. Hierbij is per ontwikkelpad ook inzicht gegeven in de mate van doelbereik en 

de benodigde ruimte om de maatregelen te realiseren. 

 

Voorbeeld ontwikkelpad voor een regio, met inzicht in de mate waarin typen maatregelen bijdragen aan het doelbereik. 

 

Bevindingen ten aanzien van verschillen tussen regio’s en tussen regionale ontwikkelpaden  

Het zoetwatertekort neemt door klimaatverandering in alle regio’s toe, maar de opgave en het 

handelingsperspectief verschillen tussen de regio's. In regio’s met beperkte of geen wateraanvoer vanuit het 

hoofdwatersysteem, zoals de Hoge Zandgronden en delen van de Zuidwestelijke Delta, wordt de urgentie van 

zoetwaterbeschikbaarheid al jaren sterk gevoeld. Deze gebieden hebben daarom al belangrijke stappen gezet om 

de zoetwateropgave aan te pakken binnen de eigen regio. Hierbij wordt vooral gekeken naar mogelijkheden om 

meer water vast te houden en minder te onttrekken. Regio’s met aanvoermogelijkheden uit het hoofdwatersysteem 

kennen een andere uitdaging: het landgebruik is ingericht op en sterk afhankelijk van deze aanvoer. Deze regio's 

zoeken daarom zowel via het hoofdwatersysteem als binnen de eigen regio naar mogelijkheden om de 

zoetwateropgave op te lossen. Ondanks hun verschillende uitdagingen kunnen beide typen regio’s van elkaar leren 

in bijvoorbeeld het omgaan met onzekerheden, het organiseren van een effectief proces met alle belanghebbenden 

en het overkomen van belemmeringen in de transitieprocessen.  
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De verschillen tussen regionale ontwikkelpaden ten aanzien van doelbereik, neveneffecten, uitvoerbaarheid en 

kosten zijn – op hoofdlijnen – ingeschat en opgenomen in Bijlage IV. De belangrijkste bevindingen uit deze 

impactanalyse zijn als volgt: 

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op faciliteren vanuit het hoofdwatersysteem of vanuit het 

regionaal systeem zorgt ervoor dat het doelbereik het minst achteruit gaat ten opzichte van de huidige 

situatie. Dit betekent dat watervragende functies (zoals landbouw en industrie) er minder op achteruitgaan 

dan wanneer niet wordt ingezet op faciliteren. Daartegenover staan hoge kosten voor de overheid; de 

kosten voor faciliterende maatregelen in de regio zijn daarbij hoger dan de kosten voor maatregelen in het 

HWS aangezien er voor de regionale maatregelen vaak grootschalige grondaankoop noodzakelijk is.  

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op aanpassen, zorgt ervoor dat vraag en aanbod beter 

in evenwicht raken. Daartegenover staat een sterk negatief effect op economische sectoren zoals de 

landbouw, aangezien deze sectoren zich moeten aanpassen aan de nieuwe omstandigheden (droogte en 

verzilting). De kosten voor de overheid zijn in dit pad sterk afhankelijk van de mate waarin de overheid 

regie neemt over het stimuleren van adaptatie bij waterafhankelijke sectoren en van de ruimtelijke 

transitie, waarbij landgebruik beter wordt afgestemd op zoetwaterbeschikbaarheid.  

- Een ontwikkelpad dat bestaat uit een combinatie van faciliteren en aanpassen (‘pad 2 Middenweg’) is 

ook in staat om een substantieel deel van de opgave op te lossen. De mate waarin het zoetwaterdoel 

wordt bereikt is daarbij afhankelijk van de keuze van het doel en de omvang van de maatregelen. Ten 

opzichte van de andere paden zijn de belangrijkste voordelen van een combinatiepad als volgt: a) de 

nadelen van de maatregelen (kosten en ruimtegebruik) worden meer gelijk verspreid over de betrokken 

partijen (nationale overheden, regionale overheden en economische sectoren) – dit is een positief punt 

vanuit het oogpunt van solidariteit; en b) de flexibiliteit van de oplossingsrichting is groter, aangezien niet 

één van de oplossingsrichtingen op korte termijn volledig wordt uitgeput. Dit betekent dat er in alle 

oplossingsrichtingen nog kansen overblijven om – als dat nodig is – verder te kunnen opschalen. 

 

Algemene bevindingen 

Uit de verkenning blijkt dat de drie typen maatregelen (maatregelen in het HWS, maatregelen in het regionaal 

systeem en aanpassingen in de watervraag) ieder een deel van de opgave kunnen oplossen.  

Voor alle regio's geldt dat de langetermijnopgave (T20 voor alle waterafhankelijke functies in 2100) niet volledig 

opgelost kan worden met slechts één van de drie typen maatregelen, tenzij wordt gekozen voor zeer 

ingrijpende en mogelijk onhaalbare varianten. Denk hierbij aan het realiseren van enorme zoetwaterbuffers in het 

landelijk gebied of het maximaliseren van de IJsselmeerbuffer (50 cm) en de aanvoer van het IJsselmeer. Het is 

daarom aan te raden om verschillende typen maatregelen te combineren, zoals is gedaan in ontwikkelpad 2 

‘Middenweg’. Daarbij is het belangrijk om per regio op zoek te gaan naar de best mogelijke combinatie van typen 

maatregelen. Dit optimum is niet in absolute zin te bepalen en is ook per deelgebied verschillend. Het optimum 

hangt o.a. af van de volgende factoren: 

- Kenmerken van het gebied (gekozen (inspannings-)doel/opgave, wel of geen aanvoer uit het HWS, 

fysieke water- en bodemsysteem). 

- Effectiviteit en andere voordelen en nadelen van de verschillende typen maatregelen in het betreffende 

gebied (waaronder de mogelijkheid om de maatregelen zodanig te kiezen dat ook andere ruimtelijke 

opgaven in het gebied, zoals bijvoorbeeld de stikstofopgave of de energietransitie worden opgelost of zo 

min mogelijk verslechteren).  

- Huidig en toekomstig gewenst landgebruik: in welke mate is het van belang om bestaande 

functies/sectoren en waarden te behouden dan wel is er mogelijkheid voor aanpassing? 
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- Regionale voorkeur voor mate van solidariteit (tussen publiek en privaat, tussen regio’s onderling, tussen 

huidige en toekomstige generaties), mate van flexibiliteit en mate van duurzaamheid van het ontwikkelpad. 

 

Het opstellen van een zo goed mogelijk ontwikkelpad is daarmee maatwerk per regio en de verschillende 

ontwikkelpaden die in dit project zijn opgesteld dienen als een eerste aanzet waarop verder kan worden 

voortgebouwd.  

 

Voor dit vervolgproces worden vanuit dit project vier aandachtspunten meegegeven: 

1) De meeste maatregelen hebben veel tijd nodig om te worden voorbereid en uitgevoerd. Denk daarbij aan 

het reserveren van ruimte om een nieuwe berging te realiseren of aan het veranderen van het 

productieproces van een industrie of mogelijk zelfs het verplaatsen van waterintensieve functies. 

Vroegtijdig keuzes maken is dus cruciaal om mee te kunnen groeien met de toenemende opgave. 

Daarbij geldt dat, ongeacht de gekozen strategie, situaties met zoetwatertekorten en substantiële 

maatschappelijke schade reëel zijn. Deze kunnen zich al op korte termijn voordoen en het risico hierop 

neemt de komende jaren verder toe. Door nu te starten met de voorbereiding op tekorten kan de 

weerbaarheid worden vergroot en kunnen negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden beperkt. 

2) De zoetwaterbeschikbaarheid is afhankelijk van een goede waterkwaliteit en het is dus belangrijk 

om in de opgave ook de waterkwaliteit te betrekken. In perioden van watertekort doen zich in het 

hoofdwatersysteem vaak ook waterkwaliteitsproblemen voor, zoals de groei van blauwalg en hogere 

concentraties van chemische stoffen door lozingen. Hierdoor is het beschikbare water niet altijd geschikt 

voor toepassingen zoals drinkwaterproductie of voor het inlaten voor beregening. Tegelijkertijd neemt in 

periode van droogte in de regionale wateren de vraag naar water toe, onder andere om ecologische 

doelen uit de Kaderrichtlijn Water (KRW) te realiseren. 

3) Maatwerk per regio is nodig om keuzes in typen maatregelen verder uit te werken. De regionale 

ontwikkelpaden laten zien dat er veel maatregelen mogelijk zijn, maar dat niet alles overal kan. Dit vraagt 

om gerichte keuzes in waar wordt ingezet op intensiveren/ faciliteren, en waar transformatie noodzakelijk 

is. Maatwerk in de regio kan worden vormgegeven door per regio de kwetsbaarheid voor extremen (te nat, 

te droog en te zout) in beeld te brengen en starten met transformatie in gebieden waar nu al knelpunten 

optreden of waar functieverandering op de lange termijn onvermijdelijk is.  

4) Gegeven het feit dat het hoofdwatersysteem alleen de opgave niet volledig kan oplossen, wordt er in 

toenemende mate een beroep gedaan op de inzet van andere partijen, te weten regionale overheden én 

regionale watervragende functies en sectoren. Daarmee ontwikkelt de zoetwateropgave zich van een 

primair waterbeheerprobleem naar een bredere ruimtelijke en maatschappelijke opgave.  

Dit vraagt een vervolgproces in samenwerking met de actoren in andere ruimtelijke opgaven, om op 

regionaal niveau tot een zo optimaal mogelijk ontwikkelpad te komen. Pad 2 ‘Middenweg’ vormt daarbij 

een logisch startpunt voor verdere uitwerking en optimalisatie, omdat het al bestaat uit een combinatie van 

verschillende typen maatregelen. De andere ontwikkelpaden fungeren als de grenzen van het speelveld, 

terwijl de ontwikkelpadentool kan worden ingezet om pad 2 ‘Middenweg’ gericht verder te optimaliseren. 

Het is daarbij van belang om steeds de lange termijn ontwikkelpaden te blijven benutten bij de 

beslissingen die voor de korte termijn worden genomen. 
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Reflectie op methodiek: ontwikkelpaden als instrument  

Het Deltaprogramma Zoetwater maakt met deze studie gebruik van ontwikkelpadenkaarten om adaptief 

deltamanagement te operationaliseren en de langetermijnopgave voor zoetwater te verbinden met keuzes op de 

korte termijn. Het werken met ontwikkelpaden als instrument was nog niet eerder op deze schaal voor zoetwater 

toegepast. Het werken met ontwikkelpaden bleek een goede methodiek voor het realiseren van de projectdoelen, 

zowel inhoudelijk als procesmatig. Door de inzet van de ontwikkelpadentool was het mogelijk om interactief 

ontwikkelpaden op te bouwen vanuit bouwstenen. Het kwantitatief doorrekenen van bouwstenen droeg bij aan een 

gedeelde probleemperceptie en inzicht in de effectiviteit van verschillende handelingsperspectieven. Door de co-

creatieve werkwijze en het gebruik van een interactieve ontwikkelpadentool kon samen geleerd worden over 

onzekerheden, kansen en knelpunten. Dit leverde betrokken overheden een scherper beeld op van zowel de 

omvang van de opgave als hun mogelijke rol daarin. 

 

Beperkingen in de gevolgde aanpak waren o.a. kwaliteit van de (in een ander project) berekende opgave; het 

vertrouwen in de berekende opgave vanuit de knelpuntenanalyse (2024). Voor een vervolg is van belang om 

regionale partijen te betrekken bij de berekening van – en/of de reflectie op – de opgave, zodat de kwaliteit en het 

vertrouwen in gebruikte gegevens wordt vergroot. Daarbij is het ook van belang om de opgave in brede zin te 

beschouwen, waarbij ook de waterkwaliteit wordt betrokken. 

 

Het doel was het gezamenlijk verkennen van langetermijnstrategieën voor zoetwater en het bijbehorende 

handelingsperspectief. Bij projecten waarin kennis in coproductie wordt ontwikkeld, is de samenstelling van de 

deelnemersgroep van invloed op de uitkomsten en kwaliteit. Hiervoor waren op het eerste gezicht relevante partijen 

betrokken: beleidsmedewerkers en hydrologen uit deze regio’s, met kennis en ervaring op deze onderwerpen. Door 

de omvang en verbreding van de opgave richting o.a het ruimtelijke domein is een bredere vertegenwoordiging 

noodzakelijk. Voor een vervolg kan worden overwogen om de samenstelling van de deelnemersgroep meer inter- 

en transdisciplinair te maken. Gezien het feit dat de opgave niet langer uitsluitend een watervraag betreft, is dit zeer 

relevant.  
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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 

Nederland weerbaar tegen zoetwatertekorten in 2050: dit is het doel van het Deltaprogramma Zoetwater (DPZW). 

De nieuwste inzichten uit de Deltascenario’s (2024) tonen aan dat de zoetwatertekorten aanzienlijk zullen 

toenemen in duur en intensiteit. De vraag naar zoetwater neemt sterk toe, terwijl het aanbod in de zomer juist 

afneemt. In alle Deltascenario’s raakt vraag en aanbod verder uit balans. Het wordt steeds uitdagender om, daar en 

wanneer het nodig is, te voorzien in voldoende zoetwater. Met name in gebieden zonder externe wateraanvoer, 

zoals op de hoge zandgronden en in delen van de Zuidwestelijke Delta, wordt deze schaarste nu al ervaren. De 

huidige zoetwaterstrategie om weerbaar te zijn tegen zoetwatertekorten is voornamelijk gericht op optimalisatie van 

het huidige watersysteem. In de Zoetwaterbrief van mei 2024 concludeerde de Minister van Infrastructuur en 

Waterstaat dat de huidige zoetwaterstrategie niet langer toereikend is. Daarom is het van belang om te verkennen 

welke strategieën op de lange termijn mogelijk zijn om weerbaar te worden tegen zoetwatertekorten. 

 

In het DPZW werken Rijk, regio en sectoren sinds 2015 aan de realisatie van maatregelen die bijdragen aan het 

behalen van het zoetwaterdoel. Iedere zes jaar worden met nieuwe inzichten beleidskeuzes voor zoetwater herijkt 

en afspraken gemaakt over investeringen en maatregelen. Ter voorbereiding op de 3e fase van het DPZW (2028-

2033) voert Rijkswaterstaat in opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat de regie over de 

landelijke analyses (routekaart analyses DPZW). Deze reeks aan analyses samen biedt een inhoudelijke basis voor 

1) de bestuurlijke besluitvorming over de herijking van het Deltaprogramma; en 2) het samenstellen van een 

voorkeursmaatregelenpakket dat in de 3e fase wordt uitgevoerd door Rijkswaterstaat en de zoetwaterregio’s. Deze 

studie, het opstellen van ontwikkelpadenkaarten zoetwater, is één van deze analyses. Deze studie focust zich op 

het verkennen van langetermijnstrategieën: Welke keuzes zijn op korte termijn mogelijk en noodzakelijk om ervoor 

te zorgen dat Nederland op de middellange (2050) en lange termijn (2100) weerbaar blijft tegen zoetwatertekorten? 

1.2. Doelen van dit project 

Het doel van dit project is het gezamenlijk verkennen van langetermijnstrategieën voor zoetwater en daarbij 

richtinggevende informatie te leveren aan betrokken partijen in het DPZW voor: 

• De herijking van de Deltabeslissing Zoetwater en de zoetwaterdoelen (2026); 

• Het samenstellen van een voorkeursmaatregelpakket voor de volgende fase (2027). 

 

De hoofdvraag van het project is: Welke keuzes zijn op korte termijn mogelijk en noodzakelijk om ervoor te zorgen 

dat Nederland op de middellange (2050) en lange termijn (2100) weerbaar blijft tegen zoetwatertekorten? Om deze 

hoofdvraag te beantwoorden zijn ontwikkelpaden opgesteld voor het hoofdwatersysteem en de zes 

zoetwaterregio’s. De ontwikkelpaden bieden inzicht in: 

• De opgave op de middellange (2050) en lange termijn (2100) en mogelijke handelingsperspectieven;  

• Samenhang van keuzes in het hoofdwatersysteem en de zoetwaterregio’s; 

• Samenhang en ‘eindigheid’ van verschillende handelingsperspectieven;  

• Samenhang van keuzes op de korte termijn en de lange termijnopgave; 

• De kosten en ruimtelijke impact van de verschillende keuzes;  

• Het verkennen van alternatieve zoetwaterdoelen.  
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1.3 Afbakening  

De ontwikkelpaden zijn bedoeld om het denken over de lange termijn aan te zetten en het gesprek te voeren over 

mogelijke zoetwaterstrategieën. De ontwikkelpaden zijn nadrukkelijk geen potentiële voorkeursstrategieën om uit te 

kiezen. De ontwikkelpaden zijn in dialoog en op basis van expert judgement opgesteld met gebruik van de 

beschikbare kennis en informatie. Ze geven met name een richting aan op basis van ordegroottes. Deze 

ontwikkelpadenstudie is een verkenning en geen exacte modelstudie.  

 

Hoe verhoudt deze studie zich tot de verdringingsreeks? Het doel van het DPZW is dat Nederland weerbaar is 

tegen zoetwatertekorten in 2050. Weerbaarheid gaat over meerdere fases van een crisis: de voorbereiding, de 

respons en de nazorg (WKR, 2025). Waar de verdringingsreeks zich richt op een respons “Hoe verdelen we het 

beschikbare water in tijden van een watertekort?” richten deze ontwikkelpaden in de stap daarvoor: “Wat kunnen 

we doen om vraag en aanbod in balans te brengen om watertekorten zoveel mogelijk te voorkómen?” 

 

Hoe verhoudt deze studie zich tot informatie uit andere projecten uit het landelijke analyseteam? Deze 

studie is gebaseerd op aangeleverde informatie uit o.a.  

• Werkopgave (Fabrications, 2025) en duiding (HydroLogic, 2025); 

• KZH hydrologische effecten (HydroLogic, 2025):  

• KZH Kosten en baten (Arcadis, 2025)  

• Factsheet 2 –Maatregelen voor fase 3 van DPZW (zoetwaterregio’s, 2025) 

• Maatschappelijke effecten van droogte in veranderend klimaat (Deltares, 2025) 

 

De algehele kwaliteitscontrole van die informatie is geborgd binnen het landelijke analyseteam DPZW 

(Rijkswaterstaat WVL).  

 

Omdat de economische kengetallen niet tijdig beschikbaar waren, is in deze studie de economische impact van de 

bouwstenen in de ontwikkelpaden enkel kwalitatief beschreven. Kwantitatieve uitwerking van de impact komt op 

maatregelniveau beschikbaar in de Sociaal Economische Analyse (voorjaar 2026).  
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1.4 Leeswijzer 

Dit rapport beschrijft hoe met behulp van ontwikkelpadenkaarten langetermijnstrategieën voor de zoetwateropgave 

zijn verkend. Het document is bedoeld voor beleidsmakers, experts en betrokken organisaties binnen het 

Deltaprogramma Zoetwater (DPZW) die werken aan de herijking van de zoetwaterstrategie. 

Hoofdstuk 1 Inleiding Schetst de aanleiding, doelen en afbakening van de studie.Hoofdstuk 2 Werkwijze en 

afstemming beschrijft wat ontwikkelpadenkaarten zijn en hoe ze in co-creatie met regio’s en experts zijn opgesteld. 

Ook worden uitgangspunten voor het kwantificeren van de ontwikkelpaden en omgang met onzekerheden 

toegelicht. Hoofdstuk 3 Zoetwateropgave en Hoofdstuk 4 Oplossingsrichtingen geven inzicht in de omvang van de 

zoetwateropgave en de verschillende oplossingsrichtingen (ontwikkelpaden). Hoofdstuk 5 Ontwikkelpadenkaart 

hoofdwatersysteem presenteert de ontwikkelpaden voor het hoofdwatersysteem, inclusief samenhang en no/low 

regret maatregelen. Hoofdstuk 6 Ontwikkelpaden per zoetwaterregio geeft een samenvatting van de belangrijkste 

regionale bevindingen. De volledige regionale ontwikkelpaden staan in Bijlage III. Hoofdstuk 7 Bevindingen brengt 

de inzichten samen per deelvragen van het project. Hoofdstuk 8 Conclusies en Hoofdstuk 9 Aanbevelingen 

formuleren de belangrijkste lessen, aanbevelingen en vervolgstappen. De Bijlagen bevatten verdiepende 

informatie, methodische toelichtingen, ontwikkelpaden per zoetwaterregio, de impactanalyse en toelichting op het 

instrument de ontwikkelpadentool. 
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2. Werkwijze en afstemming 

2.1. Wat zijn ontwikkelpadenkaarten?  

Een ontwikkelpadenkaart is een strategisch planningsinstrument om op een gestructureerde manier transparant om 

te gaan met onzekerheden, zoals klimaatverandering en sociaaleconomische ontwikkelingen, in de besluitvorming. 

Ontwikkelpaden laten zien welke routes mogelijk zijn om langetermijndoelen te realiseren. Een 

ontwikkelpadenkaart brengt meerdere routes gelijktijdig in beeld. Ontwikkelpaden zijn geen vaste lijnen van A naar 

B, maar een hulpmiddel om verschillende oplossingsrichtingen, keuzemomenten en processtappen te verkennen, 

met elkaar te vergelijken en te toetsen of oplossingen flexibel zijn. 

 

Er bestaan meerdere werkwijzen om ontwikkelpaden op te stellen en te visualiseren (Haasnoot et al., 2024). Voor 

het hoofdwatersysteem is een uitwerking gemaakt met nadruk op volgordelijkheid en samenhang, een metrokaart 

(zie Figuur 2-1A). In het hoofdwatersysteem is de volgordelijkheid van de bouwstenen belangrijk, vandaar dat deze 

figuur mogelijk is. Voor de regionale ontwikkelpaden is de oplossingsruimte in beeld gebracht (zie Figuur 2-1H).  

 

Figuur 2-1 Visualisatie van ontwikkelpaden. Haasnoot et al. (2024) Lessons from a decade of adaptive pathways studies for 

climate adaptation 

2.2. In co-creatie opstellen van ontwikkelpaden  

Het opstellen van ontwikkelpaden en -kaarten biedt enerzijds inzicht in hoe de opgave en mogelijke 

handelingsperspectieven op elkaar inhaken. Anderzijds is het proces om te komen tot deze ontwikkelpaden 

minstens zo relevant. Door in co-creatie en in samenwerking met betrokkenen ontwikkelpaden op te stellen wordt 

gelijktijdig het gesprek gevoerd over de onzekerheden, kansen en knelpunten. Deelnemende overheden krijgen zo 

een beter beeld bij de omvang van de opgave en hun mogelijke handelingsperspectief. 

 

De ontwikkelpaden zijn opgesteld in samenwerking met Rijkswaterstaat en de zoetwaterregio’s (Noord-Nederland, 

West-Nederland, Rivierengebied, Zuidwestelijke Delta, Hoge Zandgronden Oost en Hoge Zandgronden Zuid). De 

ontwikkelpaden zijn iteratief tot stand gekomen in twee rondes, elk bestaande uit één landelijke bijeenkomst voor 

het hoofdwatersysteem en zes regiobijeenkomsten.  
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In de eerste ronde stond de vraag centraal: Welke maatregelen zijn nodig om het zoetwaterdoel in 2050 en 2100 te 

halen? In de tweede ronde zijn de ontwikkelpaden ingezet als instrument om met verschillende strategieën de 

haalbaarheid van alternatieve doelen te verkennen.  

 

Voor de regiobijeenkomsten en het opstellen van de regionale ontwikkelpaden is gestreefd naar een uniforme 

werkwijze, door de inzet van de ontwikkelpadentool, met tegelijkertijd ruimte voor maatwerk om in te gaan op 

specifieke vragen en behoeften van de zoetwaterregio’s.  

 

 

Figuur 2-2: Indeling van Nederland in zes zoetwaterregio’s (Fabrications, 2025) 

De deelnemers van deze bijeenkomsten waren bij het Deltaprogramma Zoetwater betrokken beleidsmedewerkers 

en hydrologen van Rijkswaterstaat, waterschappen, provincies, drinkwaterbedrijven en belangenorganisaties zoals 

LTO. Met deze deelnemers zijn de ontwikkelpaden inhoudelijk en op ambtelijk niveau verkend. De deelnemers 

gaven ook input op een meer bestuurlijk/beleidsniveau (oordelen over haalbaarheid). De verkenning biedt echter 

nog geen volledig beeld, doordat bepaalde belangen(groepen) en vertegenwoordigers uit de politiek-bestuurlijke 

context ontbraken in de samenstelling van de deelnemersgroep. Hierdoor is er op ambtelijk niveau wel 

eigenaarschap ontstaan over de verkregen inzichten, maar is er in dit traject niet gewerkt aan bestuurlijk draagvlak 

voor de ontwikkelpaden.  

 

Gedurende het project zijn zowel een landelijke begeleidingsgroep als een expertgroep betrokken via tussentijdse 

reflectiemomenten en bijeenkomsten. De begeleidingsgroep (bestaande uit regiovertegenwoordigers van het 

kernteam zoetwater, zie bijlage I) heeft als producteigenaar van de ontwikkelpadenkaarten gereflecteerd op de 

inhoud en visualisaties: sluiten deze voldoende aan bij de informatiebehoefte van besluitvormers? De expertgroep 

(bestaande uit wetenschappers van verschillende kennisinstellingen, zie bijlage I) heeft inhoudelijke expertise 

ingebracht en gereflecteerd op de bouwstenen, de gebruikte methodiek en tussentijdse bevindingen. Inzichten en 

aandachtspunten van de begeleidingsgroep en expertgroep hebben geleid tot het bijsturen van de aanpak van 

deze studie om tot een meer gedragen en bruikbaar resultaat te komen. 
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2.3. Uitgangspunten voor het kwantificeren van ontwikkelpaden 

Voor de kwantitatieve uitwerking van de ontwikkelpaden is gewerkt vanuit de onderstaande uitgangspunten en 

informatiebronnen (zie Figuur 2-3). In hoofdstuk 3 Zoetwateropgave wordt een korte beschrijving gegeven van de 

zoetwateropgave. In hoofdstuk 4 worden de oplossingsrichtingen beschreven. Verdere toelichting van de 

methodiek is opgenomen in de bijlage (zie bijlagen II en V). 

 

Figuur 2-3 Uitgangspunten voor het kwantificeren van ontwikkelpaden 

2.4. Disclaimer: omgaan met onzekerheden 

Omdat klimaatverandering en maatschappelijke ontwikkelingen onzekerheden met zich meebrengen, evenals 

onzekerheden in de omvang van toekomstige watertekorten, zijn de resultaten bedoeld als richtinggevend. De 

ontwikkelpaden bieden inzicht in ordegroottes, waardoor beleidsmakers strategische keuzes kunnen verkennen, 

handelingsperspectief kunnen ontwikkelen en de effectiviteit van maatregelen onderling kunnen vergelijken.In de 

bijeenkomsten en uitwerking van de regionale ontwikkelpaden zijn deze omissies en onzekerheden besproken en 

kwalitatief beschreven.  

 

Een specifiek punt van aandacht is de werkopgave. De werkopgave beschrijft de huidige en toekomstige 

hydrologische knelpunten in de zoetwatervoorziening per regio (Mens et al., 2025, HydroLogic, 2025, Fabrications, 

2025). Deze werkopgave vormt de basis van de ontwikkelpaden. Bij het opstellen van de werkopgave is duidelijk 

geworden dat er aanzienlijke onzekerheid bestaat over de omvang van de toekomstige watertekorten. Dit wordt 

beïnvloed door o.a. onzekere maatschappelijke ontwikkelingen, zoals omvang van de watervraag voor 

bodemdaling, veenweidestrategieën, en door kennisleemtes over de werking en impact van verzilting. De 

werkopgave is gebaseerd op de Basisprognoses 2018. Deltares (Mens et al., 2025) beschrijft dat de beschikbare 

BP18 gegevens een onderschatting geven van de zoutproblematiek in de Rijn-Maasmonding en adviseert voor 

beleidsanalyses rekening te houden met hogere frequenties en duur van verzilting. Per zoetwaterregio is een 

duidingsdocument beschikbaar waarin de regio reflecteert op de werkopgave. Voor alle regio’s is aangegeven dat 

de werkopgave, ook voor het Stoom-scenario een onderschatting is van de opgave (HydroLogic, 2025). De huidige 

werkopgave kan worden beschouwd als ondergrens voor de zoetwateropgave richting 2050.  
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3. Zoetwateropgave 

In 2024 zijn de Deltascenario’s opgesteld door Deltares (Deltares, 2024). Ze zijn gebaseerd op de klimaatscenario's 

van het KNMI en sociaaleconomische WLO-scenario's van het PBL. De Deltascenario’s geven inzicht in de 

toekomstige wateropgaven. In alle Deltascenario’s nemen de opgaven voor zoetwaterbeschikbaarheid tot 2050 

substantieel toe: watervraag en wateraanbod raken verder uit balans. In de scenario’s met hoge CO2 uitstoot 

(Deltascenario Stoom) blijven de wateropgaven ook tot 2100 verder toenemen.  

 
Het aanbod van zoetwater in de zomerperiode neemt af door drie samenhangende ontwikkelingen:  

• Toenemende verdamping en langere periode van droogte; 

• Lagere rivierafvoeren in het stroomgebied van Rijn en Maas; en  

• Verzilting door zeespiegelstijging.  

 

Maar ook de watervraag neemt in alle scenario’s sterk toe, onder meer voor doorspoeling van watersystemen 

(verziltingsbestrijding), beregening van landbouwgebieden, drinkwater en natuur. Vernatting van laagveen, om 

bodemdaling en de uitstoot van CO2 te verminderen, wordt een nieuwe grote watervrager. Het beschikbare water 

heeft steeds vaker niet de gewenste kwaliteit: door verzilting, door hogere temperaturen en doordat 

verontreinigingen minder verdund worden bij lage afvoeren.  

 

Deze veranderingen worden groter naarmate het klimaat verder verandert. Deze trends zijn weergegeven in Figuur 

3-1 en toegelicht in Deltares (2024) en Van der Brugge (2024).  

 

Figuur 3-1: Wateraanbod en watervraag uit balans (Deltares, 2024) 
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De manier waarop zoetwatertekorten zich manifesteren in de regio’s is afhankelijk van gebiedskenmerken en 

regionale verschillen in de gevoeligheid voor neerslagtekorten, rivierwaterstanden en -afvoeren en interne 

verzilting. Niet alleen de aard en de timing van de problematiek is hierdoor verschillend, ook het 

handelingsperspectief wordt in sterke mate bepaald door welk droogte-aspect dominant is in een regio. 

 

Figuur 3-2: Regionale verschillen in de toekomstige wateropgaven (Deltares, 2024) 

Om te bepalen hoe groot de zoetwatertekorten in de regio’s zijn, voert Rijkswaterstaat de regie over landelijke 

analyses. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van het landelijke modelinstrumentarium: het Nationaal Water Model 

(NWM)1. In 2024 zijn met het NWM de nieuwste Deltascenario’s (2024) doorgerekend: de Basisprognoses 2024. 

De basisprognoses 2024 geven inzicht in de veranderingen die Nederland op het gebied van zoetwatervoorziening 

te wachten staat. Het zijn modeluitkomsten van de doorrekening van de Deltascenario's over hydrologische 

processen voor de zichtjaren 2050 en 2100.  

 

Tijdens de analyse van de basisprognoses 2024 is vastgesteld dat een deel van de resultaten onvoldoende 

betrouwbaar zijn. Daardoor is besloten terug te vallen op de Basisprognoses van 2018. Hierop zijn een aantal 

nabewerkingen gedaan door Deltares (Mens et al., 2025) en dit is de basis voor de analyses en 

maatregelenverkenningen die momenteel door het DPZW worden uitgevoerd. Deze bewerkte versie van de 

Basisprognoses van 2018 wordt de Werkopgave genoemd (Fabrications, 2025). De werkopgave is door de 

zoetwaterregio’s voorzien van een duiding (HydroLogic, 2025). In de duiding is door de meeste zoetwaterregio’s 

aangegeven dat de zoetwateropgave wordt onderschat. Daarnaast heeft Deltares beschreven welke relevante 

wijzigingen hebben plaatsgevonden tussen 2018 en 2024 en hoe dit de werkopgave beïnvloedt (Mens et al., 2025). 

De meeste ontwikkelingen zorgen voor een toename van de watervraag en watertekorten. De werkopgave geeft 

daardoor naar verwachting een te rooskleurig beeld van de opgave, de werkelijke opgave is waarschijnlijk groter. 

 

De werkopgave kan vooral gebruikt worden voor de zoetwaterregio’s die afhankelijk zijn van de inlaat van 

rivierwater, de zogenaamde aanvoergebieden. Voor de gebieden zonder aanvoer, zoals de Hoge Zandgronden is 

het Nationaal Water Model een wat te grove methodiek en geven de regio’s aan meer te vertrouwen op lokale 

gedetailleerdere grondwatermodellen. 

 
1 https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/watermanagementmodellen/nationaal-water-model/ 
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3.1. Watertekorten voor zoetwaterregio’s met wateraanvoer 

Laag-Nederland is voor de zoetwatervoorziening in hoge mate afhankelijk van de aanvoer vanuit de rivieren Rijn en 

Maas. Zoetwater wordt benut voor diverse functies (landbouw, natuur, drinkwater, industrie, scheepvaart, recreatie) 

en om verdroging van waterkeringen, bodemdaling en funderingsschade te voorkomen. De verzilting neemt toe, als 

gevolg van de doorgaande zeespiegelstijging. Het gaat hierbij zowel om externe verzilting (waardoor innamestops 

nodig zijn) als interne verzilting (waardoor meer doorspoeling nodig is). Een aanzienlijk deel van de rivierafvoer is 

nu nodig om de zoutindringing vanuit de open zeeverbindingen, sluizen en grondwater tegen te gaan. De huidige 

waterverdeling loopt tijdens lage rivierafvoeren in droge jaren tegen grenzen aan. In 2018 en 2022 resulteerde dat 

in beperkingen voor de scheepvaart, verminderde wateraanvoer naar verschillende locaties en dreigende 

knelpunten voor de drinkwaterwinning in verband met verzilting van het IJsselmeer. 

 

De werkopgave geeft inzicht in waar knelpunten t.a.v. zoetwaterbeschikbaarheid optreden en hoe groot deze zijn. 

De watervraag is uitgesplitst over de posten beregening, doorspoeling en peilhandhaving. Met name de watervraag 

voor beregening en doorspoelen neemt toe. De beregeningsvraag neemt toe omdat het neerslagtekort toeneemt. 

De stijging van de watervraag voor doorspoeling is gerelateerd aan de toenemende verzilting waardoor steeds 

meer water nodig is om regionaal oppervlaktewater zoet te houden. 

 

De werkopgave geeft ook inzicht in het aanbod van rivierwater in de zomer. Perioden met lage rivierafvoeren 

komen vaker voor en de minimale afvoer ligt ook lager. Ter illustratie: in de huidige situatie is de laagst voorspelde 

rivierafvoer van de Bovenrijn ca. 700-800 m3/s. De klimaatscenario’s laten zien dat die mogelijk afneemt tot 400-

500 m3/s. Bij lage afvoeren van de rivieren is er onvoldoende rivierwater om de zoetwaterregio's te voorzien van 

water en tegelijkertijd de indringing van zout water tegen te gaan. 

 

In de werkopgave zijn per zoetwaterregio de watertekorten berekend voor verschillende herhalingstijden. Het 

zoetwatertekort is in de huidige situatie ca. 230 miljoen m3/zomerhalfjaar (bij een situatie die zich eens in de twintig 

jaar voordoet: herhalingstijd T20). In het scenario Stoom zal dit in 2100 zijn toegenomen tot een watertekort van 1 

miljard m3/zomerhalfjaar (zie figuur 3-3). De regio met de grootste watertekorten is zoetwaterregio Noord. 

 

Figuur 3-3 Watertekort (miljoen m3 per zomerhalfjaar) bij T20 voor alle zoetwaterregio’s samen uit de werkopgave o.b.v. 

Basisprognoses 2018 (Fabrications, 2025) 
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3.2. Watertekorten voor zoetwaterregio’s zonder wateraanvoer 

In grofweg de helft van Nederland is het niet mogelijk om zoet rivierwater aan te voeren. Dit zijn de hoge 

zandgronden, de Zeeuwse eilanden en de Waddeneilanden. Deze gebieden zijn afhankelijk van neerslag en 

grondwater in plaats van rivierwater. In elke zoetwaterregio zijn er hogere delen waar rivieraanvoer niet mogelijk is: 

• Regio Hoge Zandgronden Zuid - Zuid-Limburg en het zuidelijke deel van Noord-Brabant; 

• Regio Hoge Zandgronden Oost - Veluwe massief en de hoger gelegen delen van de Achterhoek, 

Overijssel en Drenthe; 

• Zuidwestelijke Delta - het westen van Goeree-Overflakkee, Schouwen-Duiveland, Noord-Beveland, Zuid-

Beveland, Walcheren en Zeeuws-Vlaanderen; 

• Regio Noord - Drenths Plateau; 

• Regio West - Utrechtse Heuvelrug; 

• Regio Rivierengebied - Stuwwal rondom Nijmegen. 

 

Een indicator voor de droogte in de gebieden zonder aanvoer is het neerslagtekort. De KNMI-klimaatscenario's 

geven aan hoe het neerslagtekort toeneemt de komende eeuw. In figuur 3-4 is het cumulatieve neerslagtekort in 

een T20 situatie weergegeven per zoetwaterregio. Het beeld is dat in de huidige situatie het neerslagtekort voor 

vrijwel alle regio’s ca. 300 mm is bij T20 en dat dit toeneemt tot ca. 500 mm in Stoom 2100. Ook in de gemiddelde 

situatie neemt het neerslagtekort toe. Ter illustratie: het gemiddelde neerslagtekort neemt toe met 126 mm richting 

2100 in de KNMI’23 scenario’s. De neerslagtekorten die op de hoge zandgronden al bestaan zullen in de toekomst 

nog verder oplopen. De droogteproblematiek in deze gebieden is nu al actueel. Dit is merkbaar doordat het lastig is 

om de groeiende behoefte aan drinkwater en industriewater nog te voorzien via grondwaterwinningen, jaarlijks 

terugkerende beregeningsverboden voor de landbouw en verdroging van natuurgebieden. Dit resulteert in dalende 

grondwaterstanden. 

 

Figuur 3-4: Cumulatieve neerslagtekorten KNMI’14 en KNMI’23 voor T20-situatie (Fabrications, 2025)  
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4. Oplossingsrichtingen 

Per regio zijn vanuit verschillende oplossingsrichtingen ontwikkelpaden opgesteld. Elke oplossingsrichting is 

gebaseerd op achterliggende leidende principes. 

  

Figuur 4-1 Oplossingsrichtingen en leidende principes 

 

Samenstelling en verhouding van type maatregelen per oplossingsrichting  

De mogelijkheden om in de regio vraag en aanbod in balans te brengen zijn grofweg te verdelen in vier typen 

bouwstenen: aanpassingen in het hoofdwatersysteem, maatregelen in het regionale watersysteem, vermindering 

van waterverbruik, en ruimtelijke adaptatie. Afhankelijk van de gekozen oplossingsrichting verschilt de inzet van 

deze bouwstenentypen én de mate van schade die optreedt. 

 

 

Figuur 4-2 Verhouding type bouwstenen en kwalitatieve inschatting van schade bij de verschillende oplossingsrichtingen.  

 

Oplossingsrichting 1a: Faciliteren/ Intensiveren - hoofdwatersysteem 

Deze oplossingsrichting is erop gericht om bestaande functies zoveel mogelijk te blijven voorzien van zoetwater. Bij 

deze oplossingsrichting wordt het wateraanbod vergroot met behulp van watersysteemmaatregelen in het 

hoofdwatersysteem, o.a. door de aanleg van zoetwaterbuffers, (technische) maatregelen om zoetwater vast te 

houden, zoet te houden en te brengen waar het nodig is. Waar nodig worden de maatregelen in het 

hoofdwatersysteem aangevuld met regionale watersysteemmaatregelen om het wateraanbod te vergroten. Dit 

vraagt een grote rol en investeringen vanuit de overheid.  
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Voorbeeld van bouwstenen: het vergroten van nationale zoetwaterbuffers (o.a. IJsselmeer), aanpassen van de 

waterverdeling bij laagwater, sturing in het hoofdwatersysteem, antiverziltingsmaatregelen bij zeesluizen, etc. 

 

Oplossingsrichting 1b: Faciliteren/intensiveren – in de regio: Deze oplossingsrichting is erop gericht om 

bestaande functies zoveel mogelijk te blijven voorzien van zoetwater. Bij deze oplossingsrichting wordt het 

wateraanbod vergroot met behulp van watersysteemmaatregelen in het regionale watersysteem, o.a. door de 

aanleg van zoetwaterbuffers, (technische) maatregelen om zoetwater vast te houden, zoet te houden en te brengen 

waar het nodig is. De opgave om het wateraanbod te vergroten ligt grotendeels bij de regio. Er worden weinig 

maatregelen genomen in het hoofdwatersysteem en veel regionale watersysteemmaatregelen.  

 

Voorbeeld van bouwstenen: meer water vasthouden in stedelijk en landelijk gebied (o.a. door peilopzet), flexibel 

peilbeheer veenweidegebieden, aanleg van waterreservoirs in beheer van het waterschap, hergebruik van RWZI-

effluent. 

 

Oplossingsrichting 2: Middenweg: Iedereen draagt bij 

Oplossingsrichting waarin iedereen, Rijk, regio’s en sectoren iets doen voor een gelijke verdeling van de ‘pijn’ 

tussen publiek en privaat. Deze oplossingsrichting gaat uit van gezamenlijke inspanning, waarbij zowel overheden 

als gebruikers verantwoordelijkheid nemen voor haalbare en rechtvaardige oplossingen. Dat betekent dat naast 

watersysteemmaatregelen, de gebruikers zich deels moeten aanpassen om de watervraag te verminderen.  

 

Deze oplossingsrichting bevat een mix van alle type bouwstenen.  

 

Oplossingsrichting 3: Aanpassen en transformeren 

Oplossingsrichting gericht op het sterk terugbrengen van de watervraag en een verandering van functies en 

landgebruik, zodat deze beter aansluiten bij toekomstige zoetwaterbeschikbaarheid. Deze oplossingsrichting sluit 

aan bij ‘Water en Bodem Sturend’, waarbij landgebruik en landgebruiksfuncties worden afgestemd op het 

natuurlijke systeem van water en bodem. Deze oplossingsrichting vraagt een sterke regierol van de overheid en 

gebruikers zullen zich veel moeten aanpassen om de watervraag te verminderen. Naast het verminderen van het 

gebruik van zoetwater is in dit pad de ruimtelijke transformatie belangrijk.  

In de ruimtelijke transformatie kan er een onderverdeling gemaakt worden tussen: 

• Ruimtelijke adaptatiespoor: het aanpassen van het landgebruik. Deze maatregelen kunnen door 

watergebruikers autonoom worden uitgevoerd (bijv. aanpassen type landbouwteelt); 

• Ruimtelijke transitiespoor: het aanpassen van landgebruiksfuncties. Deze aanpassingen betreffen een nieuwe 

ruimtelijke ordening. Er zijn veel gebiedspartners bij betrokken. Hier ligt een sterke regierol voor de overheid. 

Ook vraagt dit om grote investeringen aan de voorkant vanuit de overheid (zoals grondaankoop). 

 

Voorbeeld van bouwstenen: aanpassen van landbouw naar droogtetolerante en zouttolerante teelt, omzetten van 

bos naar minder verdampende vegetatie, stoppen met doorspoelen en daarmee verzilting toelaten, peilbeheer 

voldoen met brakwater, alternatieve drinkwaterbronnen, verplaatsen van inlaten en industriële onttrekkingen. 
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5. Ontwikkelpadenkaart hoofdwatersysteem  

Omdat de opgave voor het hoofdwatersysteem niet kwantitatief is, maar ondersteunend aan de zoetwateropgaven 

van de regio’s, ligt de focus van de ontwikkelpadenkaart van het hoofdwatersysteem (OPK-HWS) op de 

samenhang en volgordelijkheid van de maatregelen. Op deze kaart staan alle mogelijke maatregelen voor het 

hoofdwatersysteem waarvan door Rijkswaterstaat verwacht wordt dat deze kunnen bijdragen aan de 

zoetwaterbeschikbaarheid. Dit biedt een basis voor het opstellen van de regionale ontwikkelpadenkaarten. 

5.1. Ontwikkelpadenkaart hoofdwatersysteem  

Figuur 5-1 toont de ontwikkelpadenkaart van het hoofdwatersysteem. Op deze kaart staan alle mogelijke 

maatregelen voor het hoofdwatersysteem waarvan door Rijkswaterstaat verwacht wordt dat deze kunnen bijdragen 

aan de zoetwaterbeschikbaarheid. De mate van uitwerking en bestuurlijke verkenning van deze maatregelen 

verschilt; een deel betreft nog minder uitgewerkte of bestuurlijk minder gedragen opties.  

 

Op de x-as is de tijd weergegeven. Op de y-as zijn vijf typen maatregelen te onderscheiden: optimaliseren; sturen 

en verdelen; het vergroten van het aanbod door uitbreiding van zoetwaterbuffers; het vergroten van het aanbod 

door beperking van zoutindringing; en het incidenteel accepteren van externe verzilting in het hoofdwatersysteem 

en hierop aanpassen. Een korte toelichting per maatregel is opgenomen in Tabel 5-1. 

 

Een deel van de maatregelen kan onafhankelijk van andere maatregelen worden uitgevoerd, terwijl andere 

maatregelen onderlinge samenhang of een specifieke volgordelijkheid kennen. Wanneer sprake is van 

keuzerelaties tussen maatregelen, is dit opgenomen in het betreffende ontwikkelpad. Maatregelen kennen 

verschillende voorbereidingstijden (onderzoek, planvorming en uitvoering) voordat zij effect hebben; deze 

voorbereidingstijd is in de kaart weergegeven in lichtblauw. Maatregelen die zijn aangemerkt als no‑/low‑regret zijn 

groen omlijnd, terwijl maatregelen met een grote mate van onzekerheid gestippeld zijn weergegeven. 

 

De OPK-HWS laat zien dat fasering mogelijk is door te starten met maatregelen die snel, relatief eenvoudig en 

omkeerbaar zijn. Daarnaast zijn er mogelijkheden om maatregelen stapsgewijs (adaptief) op te schalen, zoals het 

getrapt vergroten van de IJsselmeerbuffer. De OPK-HWS laat zien dat naar verwachting rond 2050 een afweging 

kan worden gemaakt tussen het verder vergroten van de IJsselmeerbuffer, het inzetten van de ARK-route en het 

treffen van maatregelen bij de IJsselkop. Ook combinaties van deze opties zijn mogelijk. 

 

De onderbouwing van de ontwikkelpadenkaart is gebaseerd op inzichten uit dit traject en het KZH‑project. Deze 

onderbouwing richt zich op dit moment vooral op hydrologische effecten. De ontwikkelpadenkaart kan worden 

aangevuld of bijgesteld op basis van nieuwe inzichten, bijvoorbeeld over kosten, baten en andere impacttypen. De 

ontwikkelpadenkaart zelf laat geen kwantitatieve hydrologische effectiviteit per maatregel zien. Deze hydrologische 

effecten zijn regio‑specifiek. Deze effecten per regio zijn samengevat in paragraaf 5.4 en in de regionale 

ontwikkelpaden (zie bijlage III). 
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Figuur 5-1 Ontwikkelpadenkaart zoetwater hoofdwatersysteem.  

Op deze kaart staan alle mogelijke maatregelen voor het hoofdwatersysteem waarvan door Rijkswaterstaat verwacht wordt 

dat deze kunnen bijdragen aan de zoetwaterbeschikbaarheid. De mate van uitwerking en bestuurlijke verkenning van deze 

maatregelen verschilt; een deel betreft nog minder uitgewerkte of bestuurlijk minder gedragen opties.  

Op de x-as is de tijd weergegeven. Op de y-as zijn vijf typen maatregelen onderscheiden: optimaliseren; sturen en verdelen; 

het vergroten van het aanbod door uitbreiding van zoetwaterbuffers; het vergroten van het aanbod door beperking van 

zoutindringing; en het incidenteel accepteren van externe verzilting in het hoofdwatersysteem en hierop aanpassen. 

5.2. No/low regret maatregelen in het hoofdwatersysteem 

No/low regret maatregelen maken het huidige systeem weerbaarder, zonder het transformatieve vermogen te 

beperken. Op basis van de bijeenkomsten voor het hoofdwatersysteem, aangevuld met kennis vanuit de KZH en 

de redeneerlijn zoetwater zijn de volgende maatregelen in het hoofdwatersysteem zijn geïdentificeerd als no/low 

regret maatregelen: 

• Slim watermanagement; 

• Sturingsmogelijkheden vergroten (situationeel sturen bij de afvoerverdeling van de Rijntakken bij 

laagwater); 

o Flexibilisering van het stuwprogramma Driel;  

o Stabiliseren rivierbodem Waal.  

• IJsselmeerbuffer 20 cm daadwerkelijk benutten; 

• Antiverziltingsmaatregelen bij schutsluizen (Afsluitdijk en IJmuiden); 

• Verbeteren waterkwaliteit (randvoorwaardelijk). 
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Redeneerlijn zoetwater: Situationeel sturen bij de afvoerverdeling van de Rijntakken bij laagwater  

We willen het water dát er in droge perioden nog is, optimaal inzetten en flexibel kunnen inspelen op de specifieke 

omstandigheden van de droogteperiode. Dit kunnen we doen door het water in ons hoofdwatersysteem meer 

“situationeel te sturen”, oftewel te sturen naar waar het op dat moment het hardst nodig is. Hiervoor is het nodig dat 

bij het splitsingspunt van de Rijn in de Waal en het Pannerdensch Kanaal meer water naar het Pannerdens Kanaal 

wordt gestuurd. Hiervoor is flexibilisering van het stuwprogramma Driel en stabiliseren van de bodemerosie nodig. 

Zo kunnen we zowel de IJsselmeerbuffer (aan)vullen als bij (extreem) laagwater nog voldoende tegendruk bieden 

aan het oprukkende zout in de Rijn-Maasmonding. En kunnen we adaptief inspelen op toekomstige ontwikkelingen 

(o.a. in klimaat) en nieuwe inzichten. 

 

De redeneerlijn Zoetwater, opgesteld eind 2025 in het kader van de Tweede Herijking van het Deltaprogramma, 

geeft al inhoudelijke richting aan andere deelprogramma’s, met name de gebiedsprogramma’s, voordat de nieuwe 

Deltabeslissing Zoetwater formeel is vastgesteld. Dit stelt deze programma’s in staat om tijdig te anticiperen. De 

redeneerlijn geeft een onderbouwing voor de ‘no-regret’ maatregelen, waarvoor bestuurlijk akkoord is bereikt. 

 

Maatregelen waarvoor op dit moment onvoldoende draagvlak bestaat vanwege verwachtingen over de (relatief) 

lage effectiviteit, (disproportioneel) hoge investeringskosten, of relevante negatieve effecten op andere sectoren: 

• Volledig afsluiten van de Rijn-Maasmonding; 

o Afsluiten van de Rijn-Maasmonding heeft hoge investeringskosten en grote economische 

consequenties. Tegelijkertijd is er handelingsperspectief om de verzilting van de RMM te beperken 

zonder de RMM af te sluiten (HKV, 2025b). Deze verziltingsbeperkende maatregelen in de Rijn-

Maasmonding vragen om verdere uitwerking middels een kennisimpuls met praktijk experimenten om 

effectiviteit en haalbaarheid te beoordelen. Deze maatregel kent nog veel onzekerheden. Indien deze 

maatregel wordt overwogen, dan alleen in combinatie met andere opgaven. 

• ARK-route; 

o De ARK-route is in principe een maatregel die het handelingsperspectief in het hoofdwatersysteem 

vergroot. Vanwege de hoge kosten voor het realiseren van de ARK-route, wordt deze alleen haalbaar 

geacht indien meegekoppeld kan worden met de opgave voor wateroverlast.  

• Zoetwaterbuffer IJsselmeer door peilopzet; 

o De IJsselmeerbuffer vergroten door peilopzet ligt minder voor de hand dan door verder uit te zakken, 

omdat voor peilopzet veel mitigerende maatregelen nodig zijn om de gewenste waterveiligheid te 

handhaven en er negatieve baten ontstaan voor aanwezige gebruiksfuncties (Arcadis, 2025). Het is 

mogelijk dat het IJsselmeerpeil na 2050 meestijgt met de zeespiegel, maar hierover bestaat 

momenteel nog geen bestuurlijk akkoord. 

• Zoetwaterbuffer Grevelingen. 

o Een zoet Grevelingen kan een nieuwe bron van zoet water vormen voor onder meer landbouw op 

Schouwen-Duiveland, verdampingcompensatie en het tegengaan van verzilting. Deze maatregel leidt 

echter tot een extra watervraag aan het hoofdwatersysteem en relatief een lage efficiëntie (zie ook 

HKV, 2025a).  
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Type maatregel Maatregel Omschrijving 

Optimaliseren Slim watermanagement Onderdeel van huidige strategie gericht is op het 

gezamenlijk optimaliseren van het operationele 

waterbeheer.  

 Flexibilisering stuwprogramma Hagestein Deze maatregel is gekoppeld aan slim watermanagement. 

Het verder flexibiliseren van het stuwprogramma is reeds in 

uitvoering en wordt voortgezet. 

Sturen/Verdelen Flexibilisering stuwprogramma Driel Driel is een sturingsknop en belangrijk voor de 

waterverdeling van de Rijntakken 

* maatregel nodig voor ‘situationeel sturen’  

 Waal aanpassen  

(stabiliseren rivierbodem) 

De afgelopen decennia is steeds meer water over de Waal 

naar het westen gaan stromen, omdat door bodemerosie de 

bodem steeds lager is komen te liggen. Dit gaat ten koste 

van de aanvoer naar het IJsselmeer. Als we niet ingrijpen, 

zet dit door. 

*maatregel nodig voor ‘situationeel sturen’ 

Meer water over Pannerdensch Kanaal Dit is een effect dat optreedt door flexibilisering 

stuwprogramma Driel en stabiliseren van rivierbodem.  

*effect door maatregelen ‘situationeel sturen’ 

Maatregelen IJsselkop  

(meer water over de IJssel) 

Maatregelen IJsselkop, zijn nodig om meer water over de 

IJssel te voeren. Deze maatregel volgt op “Meer water over 

Pannerdensch Kanaal” 

ARK route  Een tweede aanvoerroute naar het IJsselmeer gebied. In 

KZH zijn verschillende ARK-routes uitgewerkt. Vanwege de 

hoge kosten worden de ARK-routes alleen haalbaar geacht 

indien meegekoppeld kan worden met de opgave voor 

wateroverlast. 

Aanbod 

vergroten door 

zoetwaterbuffers 

IJsselmeerbuffer 20 cm daadwerkelijk 

benutten 

Door vroeg in het jaar de IJsselmeerbuffer voldoende op te 

zetten kan gebruik gemaakt worden van de hele bufferschijf 

van 20 cm. 

IJsselmeerbuffer 30 cm door uitzakken  De zoetwaterbuffer op het IJsselmeer kan stapsgewijs 

‘getrapt’ worden uitgebreid. Door verder uitzakken van het 

zomerpeil kan de buffer worden vergroot van nu 20 cm, naar 

30 cm (door 10 centimeter verder uit te zakken) cm en 50 

cm (30 cm uitzakken).  

 

Bij het uitzakken van het peil verandert het maximale 

meerpeil niet ten opzichte van de huidige situatie. Er zijn 

daarom geen dijkverhogingen noodzakelijk (Arcadis, 2025). 

Deze maatregel is zeer effectief voor gebieden verbonden 

aan het IJsselmeer. Er zijn geen negatieve effecten op de 

rest Nederland en er wordt ook een positief effect verwacht 

voor de zoetwaterbeschikbaarheid van West NL (KZH). 

 

IJsselmeerbuffer 50 cm door uitzakken 

IJsselmeerbuffer 50 cm door peilopzet Het aanbod vergroten door peilopzet ligt minder voor de 

hand omdat hiervoor veel mitigerende maatregelen nodig 

om de gewenste waterveiligheid te handhaven en er 

negatieve baten ontstaan voor aanwezige gebruiksfuncties 

(Arcadis, 2025). Ook omdat er handelingsperspectief is om 

de zoetwaterbuffer te vergroten door uitzakken. 

 Zoetwaterbuffer Grevelingen Een zoet Grevelingen kan een nieuwe bron van zoet water 

vormen voor onder meer landbouw op Schouwen-Duiveland, 

verdampingcompensatie en het tegengaan van verzilting. 

Deze maatregel leidt echter tot een extra watervraag aan het 

hoofdwatersysteem en relatief een lage efficiëntie (zie ook 

HKV, 2025a)  
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Aanbod 

vergroten door 

beperking 

zoutindringing 

Antiverziltingsmaatregelen schutsluizen 

(Kornwerderzand en IJmuiden) 

Door maatregelen te nemen bij de schutsluizen bij 

Kornwerderzand en IJmuiden kan zoutlek en verzilting 

worden voorkomen. De benodigde doorspoelvraag neemt 

vervolgens af. 

Kleinschalige antiverziltingsmaatregelen 

Rijn-Maasmonding  

HKV heeft verziltingsbeperkende maatregelen Rijn-

Maasmonding maatregelen in beeld gebracht (HKV, 2025b). 

Er zijn 25 maatregelen geïdentificeerd die mogelijk een 

positief effect hebben. De effectiviteit en voorbereidingstijd 

van deze maatregelen is zeer maatregel specifiek. Daarbij 

kan er wel een onderscheid gemaakt worden in 

kleinschalige maatregelen en grootschalige maatregelen. 

Verdere ontwikkeling van een mitigatiestrategie tegen 

zoutindringing wenselijk. Dit vraagt om verdere uitwerking 

middels een kennisimpuls met praktijk experimenten. 

 

Grootschalige antiverziltingsmaatregelen 

Rijn-Maasmonding  

Rijn-Maasmonding volledig afsluiten  Deze maatregel is vanuit zoetwaterbeschikbaarheid 

onderzocht, waarbij afsluiten van de RMM enkel vanuit 

zoetwaterperspectief onwenselijk is en/of heel grote 

economische consequenties heeft. Ook omdat er 

handelingsperspectief is om de verzilting van de RMM te 

beperken zonder de RMM af te sluiten.  

 

Incidenteel 

accepteren 

externe verzilting 

Verplaatsen innamepunten (drinkwater) 

 

Bij externe verzilting in het hoofdwatersysteem bestaat het 

risico dat de wettelijke norm van 150 mg/l voor drinkwater 

steeds vaker wordt benaderd of overschreden in de directe 

omgeving van innamepunten. Zonder verziltingsbeperkende 

maatregelen zal er bij de innamepunten waar verzilting 

optreedt een keuze moeten worden gemaakt: verplaatsen 

van de innamepunten, acceptatie, en/of andere mitigerende 

maatregelen.  
 

Incidenteel hogere chlorideconcentraties accepteren speelt 

nu al, ervan uitgaande dat lagere afvoeren en hogere 

watervraag al actueel zijn.  

 

Waterkwaliteit  Het verbeteren van de waterkwaliteit is een eigen 

beleidsdomein en geen onderdeel van de doelstellingen van 

het Deltaprogramma. Wel is waterkwaliteit 

randvoorwaardelijk om voldoende zoetwater van gewenste 

kwaliteit te kunnen leveren.  

 

Tabel 5-2 Toelichting maatregelen 
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Vergroten waterbeschikbaarheid Maas  

De ontwikkelpadenkaart van het hoofdwatersysteem richt zich op het hoofdwatersysteem van de Rijntakken; het 

Maasstroomgebied is buiten beschouwing gelaten. Voor het vergroten van de waterbeschikbaarheid de Maas zijn 

de mogelijkheden beperkt. In de huidige situatie wordt de ambitie (droogte die vaker dan 1:20 jaar voorkomt) voor 

de Maas niet gehaald. Een belangrijke indicator hiervoor is de afvoer op de Gemeenschappelijke Maas. In droge 

zomers wordt de minimale afvoer over de Gemeenschappelijke Maas niet altijd gehaald en volgens de KNMI’23 

scenario’s neemt de Maasafvoer richting 2050 en 2100 verder af (circa 30%). Hierdoor wordt het borgen van de 

minimale afvoer steeds lastiger.  

 

Om het waterbufferend vermogen van de Maas te vergroten zijn maar enkele maatregelen mogelijk.  

1) Vasthouden en bufferen van water in en langs de Maas, door de aanleg van zoetwaterbuffers (o.a. ENCI groeve, 

MIRT Zuidelijk Maasdal) en 2) Waterbesparende maatregelen bij sluizen en stuwen, waaronder het verminderen 

van lekverliezen bij stuw Linne en het verhogen en flexibiliseren van stuwpeilen; en 3) Het versterken van de 

internationale samenwerking. door o.a. het agenderen van waterbeschikbaarheid en droogte binnen de 

Internationale Maascommissie, het verkennen van een Hydrologische Commissie Maas (naar voorbeeld van de 

Rijn) en het verbeteren van het waterbeheer benedenstrooms van Luik. De meest effectieve maatregelen liggen 

grotendeels bovenstrooms en in bodem en landgebruik binnen het Maasstroomgebied. Al deze maatregelen 

dragen bij aan het dempen van effecten, maar zijn onvoldoende om de structurele afname van de Maasafvoer te 

keren. 

 

 

5.3. Kosten  

De kosten van de maatregelen in het hoofdwatersysteem zijn in verschillende onderzoeken in beeld gebracht. Dit 

geeft een indicatie van de investeringskosten, dus enkel de kosten voor het realiseren van de maatregelen. De 

kosten nemen toe als de maatregelen ingrijpender worden. De bandbreedte van de kosten loopt van minder dan €1 

miljoen euro voor maatregelen die het watersysteem optimaliseren tot enkele miljarden euro's voor de vergaande 

maatregelen. De onzekerheid van de kosten is groot, met name voor de maatregelen die op lange termijn op de 

ontwikkelpadenkaart staan. 
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Tabel 5-1: Indicatie kosten van maatregelen hoofdwatersysteem op de Ontwikkelpadenkaart (zie legenda voor indicatie kosten). 

De kosten zijn overgenomen uit het programma Klimaatbestendige Zoetwatervoorziening Hoofdwatersysteem (KZH, Arcadis, 

2025), het onderzoek naar verziltingsbeperkende maatregelen Rijn-Maasmonding (HKV, 2025b) en de factsheets voor de 

maatregelen van de 3e fase van het DPZW (Witteveen+Bos, 2025). 

Type maatregel Maatregel Investerings-

kosten (zie 

legenda) 

Bron 

Sturen/Verdelen Flexibilisering stuwprogramma Driel € KZH (Arcadis, 2025) 

Waal aanpassen (stabiliseren rivierbodem) € € € €  KZH (Arcadis, 2025) 

Meer water over Pannerdensch Kanaal 

(een effect door flexibilisering Driel en Waal aanpassen) 

-   

Stabiliseren rivierbodem Waal niveau 1980 € € € € KZH (Arcadis, 2025) 

ARK route 50 m3/s via Bernhardsluizen € € €  KZH (Arcadis, 2025) 

ARK route 100 m3/s via Bernhardsluizen € € €  KZH (Arcadis, 2025) 

Aanbod vergroten 

door 

zoetwaterbuffers 

IJsselmeerbuffer 20 cm daadwerkelijk benutten 0 KZH (Arcadis, 2025) 

IJsselmeerbuffer 30 cm door uitzakken  0 KZH (Arcadis, 2025) 

IJsselmeerbuffer 50 cm door uitzakken € €  KZH (Arcadis, 2025) 

IJsselmeerbuffer 50 cm door peilopzet € € €  KZH (Arcadis, 2025) 

Aanbod vergroten 

door beperking 

zoutindringing 

Antiverziltingsmaatregelen schutsluizen 

(Kornwerderzand en IJmuiden) € € €  

Factsheet DPZW fase 

3 (Witteveen+Bos, 

2025) 

Kleinschalige antiverziltingsmaatregelen Rijn-

Maasmonding (herstel trapjeslijn, of 10 x tijdelijke 

drempel*) 

€ €  

(HKV, 2025b) 

Grootschalige antiverziltingsmaatregelen Rijn-

Maasmonding (verondiepen NWW met 2m*) 
€ € € € € 

(HKV, 2025b) 

Rijn-Maasmonding afsluiten met 3 zeesluizen* € € € € € € (HKV, 2025b) 

Incidenteeel 

accepteren externe 

verzilting 

Verplaatsen innamepunten  onbekend  

* In de rapportage Verziltingsbeperkende maatregelen Rijn-Maasmonding (HKV, 2025b) zijn 25 maatregelen geïdentificeerd die 

mogelijk een positief effect hebben. Op basis van expert judgement zijn daar indicatief kosten aan verbonden. Van deze 25 

maatregelen zijn er drie overgenomen ter indicatie van mogelijke kosten van dit type maatregelen. 

 
Legenda indicatie kosten  

Indicatie  Kosten 

€ 

€ €  

€ € €  

€ € € €  

€ € € € € 

€ € € € € € 

< 1 

1 – 100 

100 – 500 

0,5 - 1 

1 – 2 

> 2 

miljoen 

miljoen 

miljoen 

miljard 

miljard 

miljard 
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5.4. Hydrologische effecten van maatregelen HWS in de regio’s  

Voor het opstellen van kwantitatieve regionale ontwikkelpaden zijn aannames noodzakelijk over keuzen binnen het 

HWS om het aantal vrijheidsgraden te beperken. Dit is uitgewerkt door te werken met vier varianten (zie Tabel 5-2).  

 

Deze varianten sluiten aan bij de concept-redeneerlijnen zoals besproken in BPZ (september 2025). De 

kwantificering is op basis van de hydrologische berekeningen uit het programma KZH (HydroLogic, 2025), waarbij 

tekortjaren zijn omgerekend naar Mm3/zomerhalfjaar. Niet alle maatregelen zijn gekwantificeerd; onder meer 

antiverziltingsmaatregelen binnen RMM zijn buiten beschouwing gebleven. Figuur 5-3 geeft een overzicht van de 

effecten per variant per regio. Een verdere toelichting staat beschreven in bijlage III Regionale ontwikkelpaden.  

 

Tabel 5-2 Varianten van combinaties van maatregelen in het hoofdwatersysteem die zijn doorgerekend.  

Varianten  Maatregelen in hoofdwatersysteem 

Variant 1: optimaliseren  • 2028: slim sturen; flexibilisering stuwen Hagestein, Driel 

• 2030: IJsselmeerbuffer 20 cm daadwerkelijk benutten 

• 2035: Antiverziltingsmaatregelen bij schutsluizen 

Variant 2: tussenvariant • Variant 1 én  

• 2030: Stabiliseren huidige bodem / verdeling splitsingspunt 

Variant 3: tussenvariant • Variant 2 én  

• 2070: IJsselmeerbuffer 50 cm (uitzakken) 

Variant 4: maximum variant • Variant 3 én 

• 2070: ARK Route Bernhardsluizen (50 m3/s) 

• Antiverziltingsmaatregelen RMM 
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Figuur 5-3 Hydrologische effecten van verschillende varianten (combinaties van maatregelen in het hoofdwatersysteem) in de 

zoetwaterregio’s.  
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6. Ontwikkelpaden per zoetwaterregio 

Voor alle zoetwaterregio’s zijn voor de verschillende oplossingsrichtingen ontwikkelpaden opgesteld. De uitwerking 

van de ontwikkelpaden per zoetwaterregio staat beschreven in bijlage III. Dit hoofdstuk is een synthese van de 

regionale ontwikkelpaden.  

 

 

 Effectiviteit gekozen bouwstenen: hoofdwatersysteemmaatregelen 

 Effectiviteit gekozen bouwstenen: regionale watersysteemmaatregelen 

 Effectiviteit gekozen bouwstenen: watervraag verminderen 

 Effectiviteit gekozen bouwstenen: ruimtelijke adaptatie  

Figuur 6-1 Voorbeeld uitwerking van ontwikkelpad zoetwater voor een zoetwaterregio. De x-as is de tijd (nu tot 2100) en op de y-

as het zoetwatertekort in miljoen m3/zomerhalfjaar in een zoetwaterregio. De zwarte lijnen tonen de verschillende 

zoetwateropgaven bij verschillende zoetwaterdoelen. De gekleurde invulling toont de effectiviteit van de gekozen bouwstenen in 

de tijd. 

 

Bevindingen uit de regionale ontwikkelpaden  

Het zoetwatertekort neemt door klimaatverandering in alle regio’s toe, maar de opgave en het 

handelingsperspectief verschillen tussen de regio's. In regio’s met beperkte of geen wateraanvoer vanuit het 

hoofdwatersysteem, zoals de Hoge Zandgronden en delen van de Zuidwestelijke Delta, wordt de urgentie van 

zoetwaterbeschikbaarheid al jaren sterk gevoeld. Deze gebieden hebben daarom al belangrijke stappen gezet om 

de zoetwateropgave aan te pakken binnen de eigen regio. Hierbij wordt vooral gekeken naar mogelijkheden om 

meer water vast te houden en minder te onttrekken. Regio’s met aanvoermogelijkheden uit het hoofdwatersysteem 

kennen een andere uitdaging: het landgebruik is ingericht op en sterk afhankelijk van deze aanvoer. Deze regio's 

zoeken daarom zowel via het hoofdwatersysteem als binnen de eigen regio naar mogelijkheden om de 

zoetwateropgave op te lossen. Ondanks hun verschillende uitdagingen kunnen beide typen regio’s van elkaar leren 

in bijvoorbeeld het omgaan met onzekerheden, het organiseren van een effectief proces met alle belanghebbenden 

en het overkomen van belemmeringen in de transitieprocessen.  

 

Noord-Nederland: Een belangrijke keuze in de regio is hoe om te gaan met verzilting. Om alle functies te kunnen 

blijven bedienen zal de watervraag voor doorspoeling in de toekomst sterk toenemen door zeespiegelstijging. 

Aangezien tegelijkertijd het wateraanbod afneemt, ontstaan grote tekorten. De helft van het berekende watertekort 

is een tekort aan doorspoelwater. Dit vraagt substantieel veel water en verdringt andere gebruikers. Verwachting is 

dat op lange termijn niet altijd aan de doorspoelvraag kan worden voldaan en dat een deel van het gebied zich 

moet aanpassen aan zoutere omstandigheden. Dit vraagt om het inzetten van transformatie in het landgebruik (bijv. 

zouttolerante teelten) of technologische innovaties om zelfvoorzienendheid te vergroten of schade te accepteren. 

Hiervoor is naar verwachting nog verder onderzoek en kennisdeling met watergebruikers nodig. Compartimenteren 
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in het regionale watersysteem kan helpen om gecontroleerd verzilting in deelgebieden toe te laten. Door de 

zoetwaterbuffer in het IJsselmeergebied te vergroten (tot circa 50 cm) kan Noord-Nederland op de lange termijn 

deels voorzien in de watervraag van cruciale functies en i2￼ voor overige functies tot een T10 situatie (bij 

Deltascenario Stoom in 2100.) Als dit wordt gecombineerd met de ARK-route, kan het hoofdwatersysteem zelfs 

grotendeels voorzien in de watervraag tot een T20-situatie bij Deltascenario Stoom 2100. Het is echter onzeker of 

deze maatregelen daadwerkelijk worden uitgevoerd. De maatregelen vragen grote investeringen en hebben grote 

consequenties elders en voor andere functies.  

 

West-Nederland: Regio West-Nederland wordt kwetsbaarder voor zoetwatertekorten. Het huidige niveau van 

zoetwaterbeschikbaarheid kan in de toekomst niet overal gegarandeerd worden. De maatregelen in het 

hoofdwatersysteem dragen bij aan het beperken van het regionale watertekort, maar ze bieden slechts een deel 

van de oplossing voor West-Nederland. De deelgebieden van deze regio reageren verschillend op de 

hoofdwatersysteemmaatregelen. Het gebied verbonden aan het Amsterdam-Rijnkanaal profiteert van 

hoofdwatersysteemmaatregelen. Het gebied in de Rijn-Maasmonding heeft mogelijk een negatief effect.  

 

Uitdagingen voor de regio zijn de ruimtelijke consequenties van regionale maatregelen. Ruimte is schaars in het 

westen en veel maatregelen vergroten het risico op wateroverlast. Lokaal de watervraag faciliteren is mogelijk, mits 

elders ruimte wordt vrijgemaakt voor aanpassen en transformatie. Het vraagt een zorgvuldige afweging tussen het 

vergroten van de zoetwatervoorraad en het aanpassen van functies in een integrale afweging met andere 

(ruimtelijke) opgaven. Samen met gebruikers de watervraag verminderen en de waterbeschikbaarheid mee laten 

wegen in de ruimtelijke inrichting zijn noodzakelijk om op termijn invulling te geven aan de zoetwateraanpak. Het 

(deels) toelaten van verzilting van het oppervlaktewater lijkt op de lange termijn onontkoombaar. Compartimenteren 

in het regionale watersysteem kan helpen om gecontroleerd verzilting in bepaalde deelgebieden toe te laten.  

 

De opgave is complex en er zijn nog veel onzekerheden over de omvang van de opgave3 en de effectiviteit van 

maatregelen (o.a. KZH-maatregelen op de Maasdelta, antiverziltingsmaatregelen in Rijn-Maasmonding). Inzetten 

op een gecombineerde aanpak is noodzakelijk om invulling te geven aan de opgave en om later bij te kunnen 

sturen. 

 

Rivierengebied: Zoetwaterregio Rivierengebied kent ten opzichte van andere regio’s een groot wateraanbod, 

dankzij de centrale ligging langs de rivieren. De ontwikkelpaden laten zien dat er meerdere oplossingsrichtingen 

mogelijk zijn. De grootste onzekerheid bij het vormgeven van een langetermijnstrategie voor zoetwater tot 2100 ligt 

in de landbouwtransitie en hoe de toekomstige watervraag zich gaat ontwikkelen. Het is namelijk goed mogelijk dat 

de watervraag verder toeneemt wanneer vanuit autonome ontwikkelingen watervragende functies en 

waterintensieve landbouw zich vanuit andere (verziltingsgevoelige) regio’s naar het Rivierengebied verplaatsen 

vanwege relatief gunstige watercondities.  

 

Hoge Zandgronden Zuid: Voor de Hoge Zandgronden Zuid is er slechts één oplossingsrichting mogelijk. De 

zoetwateropgave voor Hoge Zandgronden Zuid is zo groot dat alle typen maatregelen tegelijkertijd moeten worden 

ingezet. De noodzaak en omvang van klimaatrobuuste watersysteemmaatregelen en ruimtelijke adaptatie vraagt 

 
2 Verzilting en nieuwe watervraag voor vernatten van het veenweidegebied zijn niet volledig meegenomen in de werkopgave, de 
opgave is mogelijk een onderschatting. 
3 Verzilting en veenweide is niet volledig opgenomen in de werkopgave, de opgave is waarschijnlijk een onderschatting. 
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om een transformatie van het landgebruik. Dit vraagt ook veel van de sectoren en functies. Ook in het gebied met 

wateraanvoer vanuit de Maas is het handelingsperspectief beperkt. Op termijn zal dit gebied eenzelfde transitie 

ondergaan als de gebieden zonder aanvoer, omdat het grotendeels afhankelijk wordt van neerslag en grondwater. 

De regio heeft al veel en belangrijke stappen gezet om de zoetwateropgave aan te pakken: Er zijn regionale 

inspanningsdoelen vastgesteld, of in proces van vaststelling, het opstellen van grondwaterconvenanten (Provincie 

Noord-Brabant) en het meenemen van de zoetwateropgave in gebiedsagenda’s voor het ingang zetten van 

ruimtelijke transities in lijn met Water en Bodem Sturend. Tegelijkertijd is de opgave groot en zal deze in de 

toekomst verder toenemen. 

 

Hoge Zandgronden Oost: Voor de Hoge Zandgronden Oost zonder aanvoer is er slechts één oplossingsrichting 

mogelijk. De zoetwateropgave voor Hoge Zandgronden Oost is zo groot dat alle effectieve maatregelen moeten 

worden ingezet. De noodzaak en omvang van klimaatrobuuste watersysteemmaatregelen en ruimtelijke adaptatie 

vraagt om een transformatie van het landgebruik. Dit vraagt ook veel van de sectoren en functies. Om aan deze 

opgave te voldoen moet alles op alles worden gezet om het gebied om te vormen en klimaatrobuust te maken. Dat 

omvat een grote transformatie van het landschap en het landgebruik. Het gaat om 100% van potentieel 

beschikbare areaal klimaatrobuust maken (Witteveen+Bos, 2025) om in de buurt te komen van het inspanningsdoel 

om 100 mm meer water vast te houden in deze regio.  

 

Zuidwestelijke Delta: Wat opvalt is dat de regio Zuidwestelijke Delta, t.o.v. andere regio’s al ver is met innovaties 

en systeemoptimalisatie. De regio ziet hier ook nog veel handelingsperspectief in. Aankomende jaren wil de 

Zuidwestelijke Delta doorgaan met innovatieve technologische maatregelen en het verder ontwikkelen van nieuwe 

concepten rond verzilting, gecombineerd met het ondersteunen van gebruikers bij het nemen van eigen 

verantwoordelijkheid. Echter ook deze oplossingen kennen een eindigheid op lange termijn, alhoewel onduidelijk is 

wanneer dit punt wordt bereikt. Op lange termijn moeten ook in deze regio structurele keuzes gemaakt worden over 

gewenste functies, teelten en ruimtelijke transformatie. 
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7. Bevindingen per deelvraag van het project  

Het verkennen van ontwikkelpaden voor het hoofdwatersysteem en de zoetwaterregio’s heeft geleid tot 

gebiedsspecifieke en overkoepelende bevindingen. In dit hoofdstuk zijn de overkoepelende bevindingen 

gegroepeerd aan de hand van de deelvragen van dit project: 

• De opgave op middellange (2050) en lange termijn (2100) en handelingsperspectieven  

• Samenhang van keuzes in het hoofdwatersysteem en de zoetwaterregio’s; 

• Samenhang en eindigheid van verschillende handelingsperspectieven; 

• De kosten en ruimtelijke impact van de verschillende keuzes;  

• Samenhang van keuzes op korte termijn en lange termijnopgave; 

• Verkennen van alternatieve zoetwaterdoelen; 

 

Daarnaast is tijdens de regioronde relevante informatie opgehaald over mogelijke inzet van beleidsinstrumenten 

voor het bieden van gerichte ondersteuning en het versnellen van transities. Deze zijn als extra ‘bevinding’ 

samengevat in paragraaf 7.7. Instrumenten voor sturing op langetermijnopgave.  

7.1. Opgave  

De Deltascenario’s (2024) laten zien dat in alle scenario’s de watervraag en het wateraanbod verder uit balans 

raken. De werkopgave (zie ook paragraaf 2.4) geeft inzicht in waar knelpunten t.a.v. zoetwaterbeschikbaarheid 

optreden en hoe groot deze zijn. Maar de daadwerkelijke zoetwateropgave wordt mede bepaald door het - nog te 

bepalen - zoetwaterdoel. Hoe ambitieuzer het doel om een bepaald voorzieningenniveau te realiseren, hoe groter 

de opgave. Bij een T20-doel (eens in de twintig jaar een watertekort toestaan) is de verwachte zoetwateropgave op 

zowel de middellange (2050) en lange termijn (2100) in alle regio’s zó groot, dat het doel door betrokken partijen 

als niet realistisch wordt geacht. Er zijn veel en vergaande maatregelen nodig om een T20 doel (concept werkdoel 

2023) te halen. Nederland heeft nu al zoetwatertekorten en krijgt langer en vaker te maken met minder aanbod 

terwijl de zoetwatervraag toeneemt. In sommige regio’s wordt het doel van 1/20 jaar nu al, d.w.z. zonder 

toenemende watervraag en een veranderend klimaat, niet gehaald. In alle regio’s kan het 1/20 doel alleen 

gerealiseerd worden met veel en vergaande maatregelen met een zeer grote ruimtelijke impact en impact op 

bestaande functies.  

 

Op de lange termijn is het ten behoeve van de reductie van de opgave zeer effectief om verzilting in de 

kustregio’s (deels) te accepteren. Uit de Deltascenario’s blijkt dat verzilting van het oppervlaktewater in 

Nederland in ieder toekomstscenario zal toenemen als gevolg van de doorgaande zeespiegelstijging. Het 

tegengaan van interne verzilting door meer doorspoeling is een belangrijke reden waarom de watervraag sterk 

toeneemt in deze regio’s. Dit geldt voornamelijk voor Laag-Nederland: de laaggelegen gebieden in het westen en 

noorden van Nederland. Wanneer niet kan worden voorzien in de doorspoelvraag en beregening met zoet 

oppervlaktewater niet meer mogelijk is, vraagt dit om aanpassingen in het landgebruik (bijvoorbeeld zouttolerante 

teelten) en/of technologische innovaties om zelfvoorzienendheid te vergroten (bijvoorbeeld water ‘oogsten’ uit 

zoetwaterlenzen zoals in de Zuidwestelijke Delta al gebeurt) en/of schade accepteren. Compartimenteren in het 

regionale watersysteem kan helpen om gecontroleerd interne verzilting in deelgebieden toe te laten. 

 

De zoetwateropgave ontwikkelt zich van een wateropgave naar een bredere ruimtelijke opgave. In alle 

oplossingsrichtingen en in vrijwel alle regio’s zijn de benodigde watersysteemmaatregelen en/of ruimtelijke 
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adaptatie van een zodanige omvang dat de zoetwateropgave niet meer alleen over m3 (capaciteit) gaat maar ook 

over m2 (ruimtebeslag). Om die reden is een koppeling met het ruimtelijk ordeningsbeleid belangrijk bij het verder 

uitwerken van de regionale ontwikkelpaden.  

 

De zoetwaterbeschikbaarheid is afhankelijk van een goede waterkwaliteit en het is dus belangrijk om in de 

opgave ook de waterkwaliteit te betrekken.  

In perioden van watertekort doen zich in het hoofdwatersysteem vaak ook waterkwaliteitsproblemen voor, zoals de 

groei van blauwalg en hogere concentraties van chemische stoffen door lozingen. Hierdoor is het beschikbare 

water niet altijd geschikt voor toepassingen zoals drinkwaterproductie of voor het inlaten voor beregening. 

Tegelijkertijd neemt in periode van droogte in de regionale wateren de vraag naar water toe, onder andere om 

ecologische doelen uit de Kaderrichtlijn Water (KRW) te realiseren. 

 

Maatregelen voor het bestrijden van watertekort en wateroverlast kunnen elkaar versterken maar ook 

tegenwerken. Beide opgaven worden beïnvloed door veranderende neerslagpatronen en door de ruimtelijke 

inrichting van het landschap. Bijvoorbeeld meer water vasthouden helpt tegen droogte, maar kan daarmee ook het 

risico op wateroverlast vergroten. Het in samenhang bekijken van deze opgaven kan bijdragen aan een robuust, 

veerkrachtig watersysteem dat beter om kan gaan met extremen, zowel onder droge als natte omstandigheden 

(verbeterde sponswerking).  

 

7.2. Samenhang keuzes en afhankelijkheden hoofdwatersysteem en 

regio’s 

Een zoetwaterstrategie en keuzes binnen de verschillende zoetwaterregio’s kunnen tot op zekere hoogte 

onafhankelijk van elkaar worden bepaald. Veel regionale maatregelen hebben een lokaal/regionaal effect; d.w.z. de 

maatregelen hebben geen directe positieve dan wel negatieve invloed op de waterbalans in andere regio’s. Een 

belangrijke overkoepelende sturingsknop die alle regio’s met wateraanvoer beïnvloedt is de wateraanvoer vanuit 

het hoofdwatersysteem. Deze sturingsknop is in dit project gesimuleerd door – in de regio’s met wateraanvoer uit 

het HWS- met vier varianten van aanvoer vanuit het hoofdwatersysteem te werken. Deze paragraaf beschrijft op 

hoofdlijnen de samenhang tussen het hoofdwatersysteem en de zoetwaterregio’s. 

 

Er is een groot verschil in de manier waarop en de mate waarin regio’s afhankelijk zijn van waterlevering 

vanuit het hoofdwatersysteem. Laag Nederland kan gebruik maken van zoetwater uit het hoofdwatersysteem. 

Hoog Nederland, de Hoge Zandgronden, en de Zeeuwse eilanden zijn voor zoetwater grotendeels afhankelijk van 

neerslag. De regio’s waar Rijkswaterstaat via het hoofdwatersysteem invloed op heeft, bevinden zich voornamelijk 

in Laag-Nederland.  
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Effectieve maatregelen in het hoofdwatersysteem kunnen bijdragen aan het beperken van regionale 

watertekorten, maar ze bieden slechts een deel van de oplossing. Het hoofdwatersysteem kan het 

wateraanbod vergroten door anders te sturen, zoetwaterbuffers te vergroten en door zoutindringing te beperken. In 

de regio’s waar wateraanvoer mogelijk is kunnen de maatregelen in het hoofdwatersysteem helpen, maar bieden 

slechts een deel van de oplossing, tenzij wordt gekozen voor zeer ingrijpende en mogelijk onhaalbare varianten. 

Denk hierbij aan het realiseren van het maximaliseren van de IJsselmeerbuffer (50 cm) en de aanvoer van het 

IJsselmeer. Het realiseren van een grotere IJsselmeerbuffer (door uitzakken) is kostenefficiënt t.o.v. van het nemen 

van regionale watersysteemmaatregelen omdat de investeringskosten voor IJsselmeerbuffer lager zijn dan kosten 

die zoetwaterregio Noord-Nederland maakt om hetzelfde doelbereik te realiseren 

 

Een deel van de regio’s heeft veel profijt bij vergaande maatregelen in het hoofdwatersysteem. Het 

realiseren van een grote zoetwaterbuffer in het IJsselmeer kan de gebieden verbonden aan het IJsselmeer, regio 

Noord-Nederland, en Hoge Zandgronden Oost met aanvoer, grotendeels voorzien in de toenemende watervraag, 

ook bij het Deltascenario Stoom in 2100. Wanneer regio Rivierengebied inlaten verplaatst van de Maas naar de 

Waal kan ook deze regio grotendeels worden voorzien in de toenemende watervraag. In West-Nederland is de 

situatie complex. Ook bij veel maatregelen biedt het hoofdwatersysteem maar een deel van de oplossing. Voor 

gebieden zonder wateraanvoer, zoals de Hoge Zandgronden en delen van Zuidwestelijke Delta, blijft het tekort 

onafhankelijk van maatregelen in het hoofdwatersysteem. Daarnaast zijn de vergaande maatregelen in het 

hoofdwatersysteem omgeven door grote onzekerheden over o.a. effectiviteit, haalbaarheid, maatschappelijke 

impact en economische consequenties. Het is dus zeer onzeker of deze maatregelen daadwerkelijk worden 

uitgevoerd.  

 

De varianten in het hoofdwatersysteem die zijn doorgerekend in deze studie hebben, op de schaal van een 

zoetwaterregio, voor alle zoetwaterregio’s met aanvoer een positief hydrologisch effect, maar op 

deelregioniveau zijn er ook negatieve hydrologische effecten. Wanneer er wordt gekeken op deelregioniveau 

is er zeer waarschijnlijk een negatief hydrologisch effect op deelregio Maasdelta (West-Nederland), d.w.z. de 

zoetwateropgave voor de regio wordt gróter wanneer er enkel maatregelen voor het stabiliseren van de bodem van 

de Waal worden gerealiseerd zonder aanvullende maatregelen. Hoe groot dit hydrologische effect is, en wat de 

impact hiervan is, is op dit moment nog onvoldoende scherp in beeld. Dit aandachtspunt moet verder onderzocht 

worden om de voor- en nadelen van deze HWS-maatregelen in de volle breedte te kunnen beschouwen. 

 

Onduidelijkheid en het uitstellen van keuzes over maatregelen in het hoofdwatersysteem kan de 

gewenste/benodigde transities vertragen. Regio’s die zoetwater geleverd krijgen uit het hoofdwatersysteem, 

kennen een extra uitdaging: het landgebruik is ingericht op en sterk afhankelijk van deze aanvoer, een aanvoer die 

in de toekomst mogelijk verandert. Wanneer deze regio’s vraag en aanbod in balans willen brengen door het 

nemen van maatregelen in de regio is er een extra onzekerheid: welke aanvoer vanuit het hoofdwatersysteem 

kunnen de regio’s verwachten? Zolang langetermijnkeuzes in het hoofdwatersysteem niet worden vastgelegd, 

blijven regionale alternatieven onzeker en minder aantrekkelijk vanwege het risico op desinvesteringen. Het 

uitstellen van keuzes in het hoofdwatersysteem kan benodigde transitieprocessen vertragen en daarmee ook de 

kwetsbaarheid voor watertekorten vergroten.  
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Regionale verschillen in watertekorten en zoetwaterstrategieën kunnen op bovenregionaal niveau leiden tot 

gewenste of ongewenste autonome adaptatie. Een voorbeeld hiervan is de verplaatsing van 

watergebruikers naar andere regio’s. De manier waarop zoetwatertekorten zich manifesteren verschilt per regio. 

In sommige gebieden zullen tekorten eerder optreden dan in andere. Daarnaast kan het regionale beleid tussen 

regio’s variëren: de ene regio kan sneller of intensiever sturen op het verlagen van de watervraag dan een andere. 

Beide factoren (optreden van tekorten en beleid) kunnen ertoe leiden dat watergebruikers zich verplaatsen naar 

regio’s met een gunstigere waterbeschikbaarheid. Deze autonome adaptatie kan zowel gewenst of ongewenst zijn. 

Dit pleit voor een gecoördineerde bovenregionale aanpak waarin ruimtelijke ordening, economische ontwikkeling en 

waterbeschikbaarheid op elkaar zijn afgestemd.  
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7.3. Samenhang en eindigheid van handelingsperspectieven  

Deze paragraaf beantwoordt de hoofdvraag: Komt er een moment dat een handelingsperspectief ‘vastloopt’ of niet 

meer toereikend is?  

 

Faciliteren/intensiveren door middel van aanvoer vanuit het HWS is tot een bepaald moment een 

kostenefficiënt onderdeel van het hele handelingsperspectief. Het biedt voor enkele regio’s een deel van de 

oplossing. Voor andere regio’s is deze oplossingsrichting niet toereikend. Dit deel van het 

handelingsperspectief kan niet de hele opgave oplossen. Er zijn grenzen aan wat het hoofdwatersysteem kan 

leveren.  

 

Faciliteren/intensiveren door middel van aanvoer vanuit het regionaal systeem kan een deel van de opgave 

oplossen. Deze maatregelen vragen veel ruimte en kunnen om die reden ook niet de hele opgave oplossen. 

Dit handelingsperspectief kan zoveel ruimte vragen dat de ruimtedruk voor bestaande functies en waarden (zoals 

wonen, werken, natuur etc) onhoudbaar wordt. Deze ruimtelijke beperking speelt in alle regio’s, maar met name in 

West-Nederland.  

 

Aanpassen kan een deel van de opgave oplossen. Het gaat hierbij om een aanpassing van functies en 

sectoren aan de nieuwe omstandigheden (zijnde: minder zoetwater en meer verzilting). Echter met enkel 

waterbesparing alleen kan je het tekort niet oplossen. Waterbesparende maatregelen zullen dus áltijd 

gecombineerd moeten worden met maatregelen om de zoetwatervoorraad te vergroten. 

 

Voor alle regio’s geldt dat een combinatie van verschillende typen maatregelen (watersysteemmaatregelen, 

verminderen watervraag, ruimtelijke adaptatie) wenselijk, mogelijk én noodzakelijk is. Veel van deze 

regionale maatregelen zijn goed te combineren en schaalbaar. De maatregelen sluiten elkaar niet uit en kunnen 

elkaar juist versterken. Ook kunnen ze stapsgewijs worden uitgebreid over een steeds groter areaal. Een dergelijke 

combinatie van maatregelen draagt bij aan de solidariteit, aangezien alle betrokken partijen een deel van de kosten 

voor hun rekening nemen. Daarnaast draagt een combinatie van maatregelen bij aan de flexibiliteit van het 

zoetwaterbeleid, aangezien geen van de typen maatregelen op de relatief korte termijn volledig wordt uitgeput. 

 

Het beoordelen of een regionale maatregel een ‘spijt’ maatregel is, hangt samen met de bredere opgaven in 

een gebied. Het is lastig om op het schaalniveau van een zoetwaterregio te beoordelen of er sprake is van een 

‘spijt’ maatregel. De regionale bouwstenen waar in deze studie mee is gewerkt, hebben allen een positieve bijdrage 

om vraag en aanbod in balans te brengen. In algemene zin kan worden gesteld dat het spijtig is wanneer er veel 

wordt geïnvesteerd in grootschalige dure watersysteemmaatregelen (bijvoorbeeld de aanleg van waterbassins) in 

gebieden waar op termijn transformatie wordt nagestreefd. Daarnaast is het een gemiste kans als de 

langetermijnopgave voor zoetwater onvoldoende wordt meegenomen in lopende en toekomstige ontwikkelingen. 

Bijvoorbeeld door onvoldoende ruimtereservering voor zoetwater of het verlenen van nieuwe vergunningen voor 

(grote) watervragers in kwetsbare gebieden.  
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7.4. Impact en kosten  

Als onderdeel van dit van project is op hoofdlijnen een impactanalyse uitgevoerd (zie bijlage IV). De 

ontwikkelpaden zijn generiek beoordeeld (dus niet per regio) op de volgende criteria: doelbereik, kosten, 

neveneffecten, flexibiliteit, uitvoerbaarheid en solidariteit. Deze paragraaf beschrijft op hoofdlijnen de inzichten 

uit deze impactanalyse.  

 

De ontwikkelpaden kennen ieder verschillende voors en tegens en de kosten/ baten zijn bij de drie 

onderdelen ook verschillend verdeeld over overheid en private partijen.  

Kort samengevat kan hier het volgende over worden opgemerkt:  

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op faciliteren vanuit het hoofdwatersysteem of vanuit het 

regionaal systeem zorgt ervoor dat het doelbereik het minst achteruit gaat ten opzichte van de huidige 

situatie. Dit betekent dat watervragende functies (zoals landbouw en industrie) er minder op achteruitgaan 

dan wanneer niet wordt ingezet op faciliteren. Daartegenover staan hoge kosten voor de overheid; de 

kosten voor faciliterende maatregelen in de regio zijn daarbij hoger dan de kosten voor maatregelen in het 

HWS aangezien de regionale maatregelen gepaard gaan met grootschalige grondaankoop. Ruimtelijke 

consequenties van faciliteren door regionale maatregelen zijn namelijk fors. Ter illustratie:  

o stel dat het volledige zoetwatertekort in regio Noord moet worden opgelost door middel van 

regionale berging, dan kost dit +/-3.000 hectare (ofwel +/- 4.300 voetbalvelden)  

o stel dat het volledige zoetwatertekort op de hoge zandgronden moet worden opgelost in deze 

regio, dan zal de volledige 100% van het areaal wat geschikt is voor het nemen van 

watersysteemmaatregelen hiervoor moeten worden ingezet. 

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op aanpassen, zorgt ervoor dat vraag en aanbod beter 

in evenwicht raken. Daartegenover staat een sterk negatief effect op economische sectoren zoals de 

landbouw, aangezien deze sectoren zich moeten aanpassen aan de nieuwe omstandigheden (droogte en 

verzilting). De kosten van de overheid zijn in dit pad sterk afhankelijk van de mate waarin de overheid 

regie neemt over het stimuleren van adaptatie bij waterafhankelijke sectoren en van de ruimtelijke 

transitie, waarbij landgebruik beter wordt afgestemd op zoetwaterbeschikbaarheid. 

- Een ontwikkelpad dat bestaat uit een combinatie van faciliteren en aanpassen (‘pad 2 Middenweg’) is 

ook in staat om een substantieel deel van de opgave op te lossen. De mate waarin het zoetwaterdoel 

wordt bereikt is daarbij afhankelijk van de keuze van het doel en de omvang van de maatregelen. Ten 

opzichte van de andere paden zijn de belangrijkste voordelen van een combinatiepad als volgt: a) de 

nadelen van de maatregelen (kosten en ruimtegebruik) worden meer gelijk verspreid over de betrokken 

partijen (nationale overheden, regionale overheden en economische sectoren) – dit is een positief punt 

vanuit het oogpunt van solidariteit; en b) de flexibiliteit van de oplossingsrichting is groter, aangezien niet 

één van de oplossingsrichtingen op korte termijn volledig wordt uitgeput. Dit betekent dat er in alle 

oplossingsrichtingen nog kansen overblijven om – als dat nodig is – verder te kunnen opschalen. 

 

Ongeacht het handelingsperspectief dat wordt gekozen, in alle gevallen zal de zoetwaterbeschikbaarheid 

afnemen t.o.v. de huidige situatie (zie Tabel 7-1). Met andere woorden: zelfs bij een zeer ambitieus pakket aan 

maatregelen laat de zoetwaterbeschikbaarheid in 2100 op vrijwel alle criteria een achteruitgang zien ten 

opzichte van de huidige situatie. 
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Tabel 7-1 Vergelijking van maximaal doelbereik in de ontwikkelpaden, referentiesituatie en huidige situatie  

  Huidige 

situatie 

(nu) 

Referentie-

situatie 

(2100) 

Pad met hoogste 

doelbereik 

(2100) 

gebieden met aanvoer Totaal watertekort (T20)  

 in Mm³ /zomerhalfjaar 

230 1000 600 

gebieden zonder aanvoer Zomers neerslagtekort (T2) in mm 0 126 26 

Zomers neerslagtekort (T10) in mm 105 272 172 

7.5. Samenhang keuzes op korte termijn en langetermijnopgave 

Deze paragraaf beantwoordt de hoofdvraag: Welke keuzes zijn op korte termijn mogelijk en noodzakelijk om ervoor 

te zorgen dat Nederland op de middellange (2050) en lange termijn (2100) weerbaar blijft tegen zoetwatertekorten? 

 

Op korte termijn is het zowel mogelijk als noodzakelijk om aan de slag te gaan met alle drie de typen 

maatregelen: 

a) maatregelen in het hoofdwatersysteem, 

b) maatregelen in het regionale systeem, 

c) maatregelen gericht op aanpassen en transformeren. 

 

a) Maatregelen in het hoofdwatersysteem 

Het gaat hier om de uitvoering van de no/low-regret maatregelen binnen het hoofdwatersysteem, zoals slim 

watermanagement, flexibilisering van het stuwprogramma Driel, stabiliseren van de rivierbodem Waal, 

IJsselmeerbuffer 20 cm daadwerkelijk benutten en antiverziltingsmaatregelen bij schutsluizen (Afsluitdijk en 

IJmuiden). Dit zijn kosteneffectieve maatregelen die op korte termijn een belangrijk deel van de opgave kunnen 

oplossen. Daarnaast zijn er mogelijkheden om aanvullende maatregelen in het hoofdwatersysteem te nemen, zoals 

het vergroten van de IJsselmeerbuffer en de aanvoer van het IJsselmeer. 

 

b) Maatregelen in het regionaal systeem 

In het regionale systeem gaat het enerzijds om het opstellen van zo optimaal mogelijke ontwikkelpaden per 

regio. Dit vraagt een gezamenlijk proces met alle actoren, waaronder ook de actoren die horen bij andere opgaven 

in het ruimtelijk domein. Het is hierbij belangrijk om steeds de maatregelen voor de korte termijn in samenhang met 

de ontwikkelpaden voor de lange termijn te beschouwen. Anderzijds betreft het de uitvoering van no-regret- en 

low-regret maatregelen; het definiëren van dit type maatregelen betreft maatwerk per regio maar bestaat vaak uit 

kosteneffectieve en opschaalbare maatregelen zoals meer water vasthouden door peilopzet, flexibel peilbeheer, 

aanleg klimaatbuffers.  

Tot slot gaat het om het reserveren van ruimte voor toekomstige maatregelen. Dit laatste is urgent omdat 

regionale maatregelen veel ruimte vragen en het tijd kost om die ruimte vrij te maken. Ook omdat de ruimtedruk 

vanuit andere functies steeds verder toeneemt, wat negatieve gevolgen heeft op de beschikbare ruimte voor water. 

Het is daarom belangrijk om tijdig te starten met ruimtereserveringen voor zoetwater—bijvoorbeeld voor buffers—

zoals dat nu al gebruikelijk is bij wateroverlast en dijkversterkingen. 

 

c) Maatregelen gericht op aanpassen en transformeren 

Het aanpassen van landgebruik en functies aan een veranderende zoetwaterbeschikbaarheid gaat gepaard met 

investeringen in tijd, geld en kennis door alle betrokken partijen, waaronder ook economische sectoren zoals 
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landbouw. Door deze transitie nu geleidelijk te starten kunnen grote economisch verstoringen worden voorkomen 

en kunnen investeringen verspreid worden over langere tijd. De keuze van de eerste maatregelen betreft maatwerk 

per regio maar kan bijvoorbeeld bestaan uit waterbesparende maatregelen, aanpassen van teelten, verzilting 

toelaten, en naaldbos omzetten naar minder verdampende vegetatie.  

 

Op korte termijn is het ook mogelijk én noodzakelijk om voor te bereiden op tekorten om de 

maatschappelijke weerbaarheid te vergroten. Het realiseren van een evenwichtig en veerkrachtig systeem kost 

tijd. Ongeacht welke strategie er wordt gekozen kunnen er situaties ontstaan waarbij zoetwatertekorten optreden 

met grote maatschappelijke schade als gevolg. Dit moment kan zich al op zeer korte termijn voor doen, en dit risico 

zal aankomende jaren verder toenemen. Het is daarom niet alleen van belang om te kijken wat er nodig is om 

weerbaar te zijn op de middellange en lange termijn, maar óók om parallel op de korte termijn al stappen te zetten 

om de weerbaarheid te vergroten door voor te bereiden op tekorten. 

7.6. Reflecties op (alternatieve) zoetwaterdoelen 

Het DPZW werkt momenteel aan het concretiseren van het zoetwaterdoel. Dat betekent ook dat ten tijde van deze 

studie er nog geen vastgesteld geconcretiseerd zoetwaterdoel was. In de tweede ronde zijn de ontwikkelpaden 

ingezet als instrument om de haalbaarheid van alternatieve zoetwaterdoelen te verkennen. Dit hoofdstuk beschrijft 

reflecties op het doel vanuit de zoetwaterregio’s die zijn opgehaald tijdens de bijeenkomsten. 

 

Uit de eerste regioronde van het opstellen van de ontwikkelpaden bleek dat er veel maatregelen nodig zijn met 

aanzienlijke ruimtelijke consequenties om het T20 doel te halen. Bij een T20-doel is de verwachte zoetwateropgave 

op zowel de middellange (2050) en lange termijn (2100) termijn in alle regio’s zó groot, dat het doel als niet 

realistisch wordt geacht door betrokken partijen (Haskoning, 2025). Uit de tweede regioronde bleek dat met 

verschillende combinaties van maatregelen het voor veel regio’s mogelijk lijkt om de opgave voor categorieën 3 en 

4 uit de verdringingsreeks te realiseren bij T5 doel op de middellange (2050) en lange termijn (2100). 

 

Voor het in beeld brengen van de zoetwateropgave en formuleren van een zoetwaterdoel is de parameter 

gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) minder geschikt. De zoetwaterregio’s Hoge Zandgronden Oost en 

Hoge Zandgrond Zuid geven in gesprek aan dat het moeilijk is om te sturen op een verhoging van de GLG. Als 

alternatief stellen de Hoge Zandgronden de gemiddelde voorjaarsgrondwaterstand (GVG) voor, omdat in het 

voorjaar water beschikbaar is om vast te houden en te infiltreren, waardoor sturing wél mogelijk is. Ook de 

zoetwaterregio Zuidwestelijke Delta geeft aan dat de GLG geen logische parameter is om de opgave te duiden en 

zoetwater doel af te leiden voor de gebieden zonder aanvoer. In deze regio wordt de zoetwateropgave vooral 

bepaald door chlorideconcentraties in het grondwatersysteem. Daarbij is het van belang onderscheid te maken 

tussen verzilting in het oppervlaktewatersysteem en in het grondwatersysteem. Sturing op chlorideconcentraties in 

het grondwatersysteem is mogelijk via peilbeheer: door het hanteren van hogere waterpeilen kan de opwaartse 

kwel van zout grondwater worden beperkt. 

 

Het formuleren van een zoetwaterdoel gebaseerd op een herhalingstijd heeft voordelen, maar kent ook 

nadelen. Als een doel als formele norm wordt vastgelegd, kan dit mogelijk leiden tot juridische aansprakelijkheid of 

schadeclaims. Veel regio’s geven in gesprek aan een voorkeur te hebben voor het werken met inspanningsdoelen. 

Tabel 7-2 geeft een overzicht van voor- en nadelen van een doel o.b.v. herhalingstijd of inspanningsdoelen. 
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Tabel 7-2 Voor- en nadelen van zoetwaterdoelen o.b.v. herhalingstijd versus inspanningsdoelen  

Doel Voor- en nadelen 

Doel op basis van 

herhalingstijden 

Voordeel - Vergelijkbaarheid: Maakt het mogelijk om regio’s en scenario’s uniform te beoordelen.  

Voordeel - Inzicht in over tekorten: Geeft inzicht hoe vaak (frequentie) tekorten zullen optreden. Dit 

geeft gebruikers inzicht om beter afwegingen te kunnen maken. 

Nadeel - Risico op claims: Als een doel niet gehaald wordt, kan dit mogelijk leiden tot juridische 

aansprakelijkheid of schadeclaims. 

Inspanningsdoelen Voordeel - Gericht op handelingsperspectief: Met inspanningsdoelen wordt duidelijker welke 

concrete inspanningen overheden gaan leveren en wat van gebruikers aan inspanningen wordt 

verwacht. 

Nadeel - Minder transparantie over de risico’s op watertekort. Inspanningsdoel geeft niet gelijk 

inzicht welke tekorten gebruikers kunnen verwachten. Hoe groot en hoe vaak kunnen zij tekorten 

verwachten? 

 

Zoetwaterregio’s geven aan dat voor beschermen van cruciale maatschappelijke functies een doel met een 

herhalingstijd in de orde van ‘T20’ naar verwachting te laag is. In deze studie is gewerkt met een herhalingstijd 

van T20, omdat hogere herhalingstijden binnen de huidige werkopgave niet beschikbaar waren. In gesprekken met 

de regio’s is naar voren gekomen dat een herhalingstijd van T20 als te laag wordt ervaren voor bepaalde cruciale 

functies, omdat deze een te hoge dreiging van zoetwatertekorten impliceert. Een herhalingstijd van T100 wordt 

door de regio’s als meer in lijn met de beschermwaardigheid van cruciale functies beschouwd. Dit vraagt om een 

nationale afweging waarin expliciet wordt vastgesteld welke functies als cruciaal worden aangemerkt en welk 

voorzienings- en beschermingsniveau nodig is om deze functies duurzaam in stand te houden. Deze afweging 

wordt momenteel gevoerd en zal worden vastgelegd in het BPZ. 

 

Het werken met regionale differentiatie van het zoetwaterdoel/ambitie wordt door de regio’s onderstreept 

vanwege verschillen in eigenschappen van het bodem- en watersysteem en verschillende uitgangsposities 

van regio’s t.o.v. het hoofdwatersysteem. Regio’s geven in gesprek aan dat één overkoepelend doel per 

categorie uit de verdringingsreeks minder wenselijk is omdat het handelingsperspectief binnen een 

gebied/categorie sterk kan verschillen. Bijvoorbeeld sommige watergebruikers bevinden zich aan het begin van de 

aanvoerroute en ervaren pas laat in het seizoen een tekort. Gebruikers aan het einde van een wateraanvoerroute 

hebben daarentegen nu al jaarlijks te maken met watertekorten. Als mogelijke richting is verdere doeldifferentiatie 

naar deelsystemen en type gebruiker genoemd door de regio’s. Dit vraagt echter om zeer heldere uitwerking en 

governance, zodat toenemende complexiteit niet leidt tot onduidelijkheid in verantwoordelijkheden en sturing. 
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7.7. Instrumenten voor sturing op langetermijnopgave 

Tijdens de regiobijeenkomsten is de inzet van (beleids)instrumenten om zowel het wateraanbod als de watervraag 

effectiever te beïnvloeden vaak ter sprake gekomen: beleidsinstrumenten kunnen een belangrijke bijdrage leveren 

aan het versnellen van transities en het bieden van gerichte sturing. Dit hoofdstuk beschrijft de beleidsinstrumenten 

die in dit traject zijn geïdentificeerd om richting te geven aan ruimtelijke transities. 

 

• Visie en beleidsinstrumentarium om water en ruimte beter op elkaar aan te laten sluiten. Op regionaal 

niveau vraagt het oplossen van wateropgave al gauw om een integrale benadering om afwenteling te 

voorkomen en de samenhang tussen opgaven (o.a. ruimtelijke opgaven, wateroverlast, waterkwaliteit) te 

versterken. Er is behoefte geïdentificeerd van de zoetwaterregio’s voor een verdere uitwerking en ontwikkeling 

van visie/aanpak op zowel nationaal en regionaal niveau om de zoetwateropgaven en ruimte beter op elkaar 

aan te laten sluiten. Voor regionale visie kan worden gekeken om zoetwaterbeschikbaarheid op te nemen in 

omgevingsvisie, omgevingsplan, weging waterbelang en de borgingskalender water & bodem sturend4. 

 

• Inrichten van een proces om sturing te geven aan ruimtelijke transities. Het aanpassen van het 

landgebruik aan een nieuwe zoetwaterbeschikbaarheid vraagt om een nieuwe manier van denken en handelen 

van alle betrokkenen in de regio. Het in gang zetten, intensiveren en versnellen van ruimtelijke transities is in 

de eerste fase voornamelijk een procesmaatregel. Gebiedsgerichte processen vormen hierbij een belangrijke 

eerste stap. De uitkomsten (doelbereik, keuzes en doorlooptijd) van deze processen zijn niet altijd op voorhand 

duidelijk, waardoor de eerste investeringen mogelijk niet direct zichtbaar zijn in concrete cijfers. Het vraagt een 

proces en lange doorlooptijd. 

 

• Inzet van beleidsinstrumenten en coördinatie om afwenteling door autonome adaptatie te voorkomen. 

Aanpassingen door burgers en bedrijven, zoals het aanpassen van teelten of het toepassen van beregening, 

kunnen bijdragen aan het omgaan met periode van watertekorten. Tegelijkertijd kunnen deze autonome 

maatregelen, zonder voldoende coördinatie, leiden tot knelpunten. Bijvoorbeeld wanneer individuele 

oplossingen elkaar onbedoeld tegenwerken, negatieve effecten veroorzaken voor andere gebruiken of haaks 

staan op maatregelen vanuit de overheid (WKR, 2025). Zo kan beregening tijdens droogte voor een agrariër 

effectief zijn, maar op grotere schaal druk zetten op de beschikbaarheid van water voor andere functies, zoals 

drinkwatervoorziening. Ook functieverplaatsing binnen of tussen regio’s kan leiden tot een ongewenst effect in 

de vorm van een hogere regionale watervraag. Inzet van passende beleidsinstrumenten en betere coördinatie 

kan helpen om ongewenste effecten en afwenteling te voorkomen. 

Een voorbeeld is Provincie Noord-Brabant waar het beregeningsbeleid en grondwateronttrekkingsplafond al 

belangrijke sturingsmaatregelen zijn. In andere regio’s is juist het gebrek aan beleidsinstrumenten 

geïdentificeerd. Transparante en tijdige communicatie door waterbeheerders over toekomstige 

wateromstandigheden en het bijbehorende handelingsperspectief voor burgers en ondernemers is nodig. 

• Economisch/juridisch spoor: Het beprijzen van water is een beleidsinstrument waarbij financiële prikkels 

worden ingezet om het watergebruik te verminderen. Door het gebruik van water afhankelijk te maken van een 

tarief dat recht doet aan de schaarste, worden gebruikers gestimuleerd om hun waterverbruik te beperken of 

efficiënter in te richten. Dit instrument kan zowel economisch (via heffingen, tarieven) als juridisch (via 

vergunningvoorwaarden) worden vormgegeven. 

 
4 https://open.overheid.nl/documenten/dpc-62056d8888526fe2575b33391fcc333b20d1ce14/pdf 
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7.8. Reflectie op de werkwijze en methodiek 

In deze paragraaf geven we een korte reflectie op de gevolgde werkwijze en methodiek. 

 

Voordelen van de gevolgde werkwijze 

Het Deltaprogramma Zoetwater maakt met deze studie gebruik van ontwikkelpadenkaarten om adaptief 

deltamanagement te operationaliseren en de langetermijnopgave voor zoetwater te verbinden met keuzes op de 

korte termijn. Het werken met ontwikkelpaden blijkt een goede methodiek voor het realiseren van de projectdoelen, 

zowel inhoudelijk als procesmatig. Door de inzet van de ontwikkelpadentool is het mogelijk om interactief 

ontwikkelpaden op te bouwen vanuit bouwstenen. Het kwantitatief doorrekenen van bouwstenen draagt bij aan een 

gedeelde probleemperceptie en inzicht in de effectiviteit van verschillende handelingsperspectieven. Door de co-

creatieve werkwijze en het gebruik van een interactieve ontwikkelpadentool is gezamenlijk inzicht verkregen over 

onzekerheden, kansen en knelpunten. Dit levert betrokken overheden een scherper beeld op van zowel de omvang 

van de opgave als hun mogelijke rol daarin. 

 

Beperkingen in de gevolgde werkwijze 

Beperkingen in de gevolgde aanpak zijn o.a. kwaliteit van de - in een ander project - berekende opgave. Zonder 

vertrouwen in de data is het uitdagend om geloofwaardige kwantitatief onderbouwde ontwikkelpaden op te stellen 

die gebaseerd zijn op die data. Er was in de eerste ronde onvoldoende vertrouwen in de berekende opgave vanuit 

de knelpuntenanalyse (2024). Ook werd de indeling van zoetwaterdeelregio’s niet herkend. Voor een vervolg is van 

belang om regionale partijen te betrekken bij de berekening van – en/ of de refectie op – de opgave, zodat de 

kwaliteit en het vertrouwen in de gebruikte gegevens wordt vergroot. Daarbij is het ook van belang om de opgave in 

brede zin te beschouwen, waarbij o.a. ook de waterkwaliteit wordt betrokken. 

 

Het doel was het gezamenlijk verkennen van langetermijnstrategieën voor zoetwater en het bijbehorende 

handelingsperspectief. Bij projecten waarin kennis in coproductie wordt ontwikkeld, is de samenstelling van de 

deelnemersgroep van invloed op de uitkomsten en kwaliteit. Hiervoor waren op het eerste gezicht relevante partijen 

betrokken: beleidsmedewerkers en hydrologen uit deze regio’s, met kennis en ervaring op deze onderwerpen. Door 

de omvang en verbreding van de opgave richting o.a. het ruimtelijke domein én de verbreding richting een meer 

maatschappelijk vraagstuk is een bredere vertegenwoordiging noodzakelijk. Voor een vervolg kan worden 

overwogen om de samenstelling van de deelnemersgroep meer inter- en transdisciplinair te maken. Gezien het feit 

dat de opgave niet langer uitsluitend een watervraag betreft, is dit zeer relevant. Daarnaast zat er bijna een jaar 

tussen de twee regiorondes. Voor een volgende keer is het wenselijk om met sprints te werken die korter op elkaar 

volgen. Zo blijft de betrokkenheid hoog, is de informatie nog vers, en kan beter aangesloten worden op bestuurlijke 

besluitvorming. 
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7.9. Kennisleemten 

Gedurende het project zijn verschillende kennisleemten geïdentificeerd, zie hiervoor ook de rapportage van de 

ontwikkelpaden per regio. De hieronder opgesomde kennisleemten zijn het meest prominent, gegeven de omvang 

van de onzekerheid met betrekking tot de omvang van de opgave en de effectiviteit/wenselijkheid van maatregelen.  

 

• Watervragers: Verhogen van grondwaterstanden in veengebieden leidt potentieel tot een grote extra 

watervraag in regio’s, met name in Laag-Nederland. De omvang van deze watervraag is echter 

onvoldoende scherp in beeld. Dit is een belangrijke kennisleemte in de omvang van de totale opgave. 

 

• Effectiviteit maatregelen: Het effect van KZH-maatregelen in de Maasdelta is onvoldoende scherp in 

beeld (niet gekwantificeerd).  

 

• Inzicht in verzilting: Verzilting speelt een grote rol in de zoetwaterproblematiek. Tegelijkertijd is er niet 

voldoende inzicht in de oorzaken en de ontwikkeling van verzilting. Het is belangrijk om dit inzicht te 

vergroten, evenals het inzicht in effectieve maatregelen om verzilting tegen te gaan, oa in de Rijn-

Maasmonding. Op basis daarvan kan bepaald worden of en zo ja hoe, verzilting bestreden kan worden.  

 

• Kwetsbaarheid van Brielse meer voor achterwaartse verzilting: Externe achterwaartse verzilting is het 

fenomeen waarbij gedurende relatief kortdurende hoge zeewaterstanden zout water via de Nieuwe 

Waterweg, Oude Maas, Spui en Dordste Kil naar de grootste regionale zoetwaterbuffer van Hollands 

Diep/Haringvliet stroomt. De achterwaartse verzilting bedreigt de (kleine) zoetwaterbuffer van het Brielse 

Meer. Als dit gebeurt, is er onvoldoende zoetwateraanvoer voor de industrie op de Maasvlakte en voor het 

Hoogheemraadschap van Delfland. Daarnaast is achterwaartse verzilting een probleem voor het 

drinkwaterbedrijf Evides Waterbedrijf.  

  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

6 maart 2026 ONTWIKKELPADEN DPZW BJ7721-RHD-RP-0001 44  

 

 

 

8. Conclusies 

Het doel van dit project was om inzicht te krijgen in de mogelijkheden om Nederland op de middellange termijn 

(2050) en de lange termijn (2100) weerbaar te maken en te houden tegen zoetwatertekorten. En daarbij inzicht te 

geven in de keuzes die er op korte termijn mogelijk en noodzakelijk zijn om voor de langere termijn opgaven 

gesteld te staan. In dit project is hiertoe gebruik gemaakt van het instrument ‘ontwikkelpaden’; combinaties van 

maatregelen, uitgezet in de tijd. De ontwikkelpaden laten zien welke combinaties van maatregelen mogelijk zijn om 

langetermijndoelen te realiseren. De resultaten van dit project zijn voor het hoofdwatersysteem opgenomen in 

hoofdstuk 5 en voor de regio’s in bijlage III. Hieronder volgende de belangrijkste bevindingen. 

 

Het zoetwatertekort neemt door klimaatverandering in alle regio’s toe, maar de opgave en het 

handelingsperspectief verschillen tussen de regio's. In regio’s met beperkte of geen wateraanvoer vanuit het 

hoofdwatersysteem, zoals de Hoge Zandgronden en delen van de Zuidwestelijke Delta, wordt de urgentie van 

zoetwaterbeschikbaarheid al jaren sterk gevoeld. Deze gebieden hebben daarom al belangrijke stappen gezet om 

de zoetwateropgave aan te pakken binnen de eigen regio. Hierbij wordt vooral gekeken naar mogelijkheden om 

meer water vast te houden en minder te onttrekken. Regio’s met aanvoermogelijkheden uit het hoofdwatersysteem 

kennen een andere uitdaging: het landgebruik is ingericht op en sterk afhankelijk van deze aanvoer. Deze regio's 

zoeken daarom zowel via het hoofdwatersysteem als binnen de eigen regio naar mogelijkheden om de 

zoetwateropgave op te lossen. Ondanks hun verschillende uitdagingen kunnen beide typen regio’s van elkaar leren 

in bijvoorbeeld het omgaan met onzekerheden, het organiseren van een effectief proces met alle belanghebbenden 

en het overkomen van belemmeringen in de transitieprocessen. 

 

De verschillen tussen regionale ontwikkelpaden ten aanzien van doelbereik, neveneffecten, uitvoerbaarheid en 

kosten zijn – op hoofdlijnen – ingeschat en opgenomen in Bijlage IV. De belangrijkste bevindingen uit deze 

impactanalyse zijn als volgt: 

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op faciliteren vanuit het hoofdwatersysteem of vanuit het 

regionaal systeem zorgt ervoor dat het doelbereik het minst achteruit gaat ten opzichte van de huidige 

situatie. Dit betekent dat watervragende functies (zoals landbouw en industrie) er minder op achteruitgaan 

dan wanneer niet wordt ingezet op faciliteren. Daartegenover staan hoge kosten voor de overheid; de 

kosten voor faciliterende maatregelen in de regio zijn daarbij hoger dan de kosten voor maatregelen in het 

HWS aangezien er voor de regionale maatregelen vaak grootschalige grondaankoop noodzakelijk is.  

- Een ontwikkelpad dat voornamelijk gebaseerd is op aanpassen, zorgt ervoor dat vraag en aanbod beter 

in evenwicht raken. Daartegenover staat een sterk negatief effect op economische sectoren zoals de 

landbouw, aangezien deze sectoren zich moeten aanpassen aan de nieuwe omstandigheden (droogte en 

verzilting). De kosten voor de overheid zijn in dit pad sterk afhankelijk van de mate waarin de overheid 

regie neemt over het stimuleren van adaptatie bij waterafhankelijke sectoren en van de ruimtelijke 

transitie, waarbij landgebruik beter wordt afgestemd op zoetwaterbeschikbaarheid.  

- Een ontwikkelpad dat bestaat uit een combinatie van faciliteren en aanpassen (‘pad 2 Middenweg’) is 

ook in staat om een substantieel deel van de opgave op te lossen. De mate waarin het zoetwaterdoel 

wordt bereikt is daarbij afhankelijk van de keuze van het doel en de omvang van de maatregelen. Ten 

opzichte van de andere paden zijn de belangrijkste voordelen van een combinatiepad als volgt: a) de 

nadelen van de maatregelen (kosten en ruimtegebruik) worden meer gelijk verspreid over de betrokken 

partijen (nationale overheden, regionale overheden en economische sectoren) – dit is een positief punt 

vanuit het oogpunt van solidariteit; en b) de flexibiliteit van de oplossingsrichting is groter, aangezien niet 
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één van de oplossingsrichtingen op korte termijn volledig wordt uitgeput. Dit betekent dat er in alle 

oplossingsrichtingen nog kansen overblijven om – als dat nodig is – verder te kunnen opschalen. 

 

Uit de verkenning blijkt dat de drie typen maatregelen (maatregelen in het HWS, maatregelen in het regionaal 

systeem en aanpassingen in de watervraag) ieder een deel van de opgave kunnen oplossen.  

Voor alle regio's geldt dat de langetermijnopgave (T20 voor alle waterafhankelijke functies in 2100) niet volledig 

opgelost kan worden met slechts één van de drie typen maatregelen, tenzij wordt gekozen voor zeer 

ingrijpende en mogelijk onhaalbare varianten. Denk hierbij aan het realiseren van enorme zoetwaterbuffers in het 

landelijk gebied of het maximaliseren van de IJsselmeerbuffer (50 cm) en de aanvoer van het IJsselmeer. Het is 

daarom aan te raden om verschillende typen maatregelen te combineren, zoals is gedaan in ontwikkelpad 2 

‘Middenweg’. Daarbij is het belangrijk om per regio op zoek te gaan naar de bestmogelijke combinatie van typen 

maatregelen. Dit optimum is niet in absolute zin te bepalen en is ook per deelgebied verschillend. Het optimum 

hangt o.a. af van de volgende factoren: 

- Kenmerken van het gebied (gekozen (inspannings-)doel/opgave, wel of geen aanvoer uit het HWS, 

fysieke water- en bodemsysteem). 

- Effectiviteit en andere voordelen en nadelen van de verschillende typen maatregelen in het betreffende 

gebied (waaronder de mogelijkheid om de maatregelen zodanig te kiezen dat ook andere ruimtelijke 

opgaven in het gebied, zoals bijvoorbeeld de stikstofopgave of de energietransitie worden opgelost of zo 

min mogelijk verslechteren).  

- Huidig en toekomstig gewenst landgebruik: in welke mate is het van belang om bestaande 

functies/sectoren en waarden te behouden dan wel is er mogelijkheid voor aanpassing? 

- Regionale voorkeur voor mate van solidariteit (tussen publiek en privaat, tussen regio’s onderling, tussen 

huidige en toekomstige generaties), mate van flexibiliteit en mate van duurzaamheid van het ontwikkelpad. 

 

Het opstellen van een zo goed mogelijk ontwikkelpad is daarmee maatwerk per regio en de verschillende 

ontwikkelpaden die in dit project zijn opgesteld dienen als een eerste aanzet, waarop verder kan worden 

voortgebouwd.  

 

Vroegtijdig keuzes maken is cruciaal om maatregelen tijdig te kunnen voorbereiden en om mee te kunnen groeien 

met de toenemende opgave. De combinatie van drie factoren pleit nadrukkelijk voor nu starten: (a) omdat het 

hoofdwatersysteem de tekorten niet volledig kan oplossen ligt er hoe dan ook een opgave in de regio (b) deze 

opgave neemt in alle deltascenario’s verder toe en (c) het realiseren van maatregelen en ruimtelijke en 

maatschappelijke aanpassingen vergen veel tijd. Dit onderstreept de noodzaak om nu te starten met een regionale 

zoetwateraanpak. Daarbij is het inzetten op een combinatie van maatregelen – in het watersysteem, via ruimtelijke 

adaptatie en door het verminderen van de watervraag – zowel mogelijk als noodzakelijk. De optimale combinatie 

verschilt per type gebied en het is raadzaam om hierbij expliciet rekening te houden met meekoppelkansen met 

andere ruimtelijke opgaven. De maatregelen kunnen adaptief worden opgeschaald (steeds meer areaal) en 

onderdeel vormen van een bredere transitiestrategie: van behouden, via oprekken, naar transformeren. 

 

Tot slot geldt dat, ongeacht de gekozen strategie, situaties met zoetwatertekorten en aanzienlijke maatschappelijke 

schade reëel zijn. Deze kunnen zich al op korte termijn voordoen en het risico hierop neemt de komende jaren 

verder toe. Door nu te starten met de voorbereiding op tekorten kan de weerbaarheid worden vergroot en kunnen 

maatschappelijke gevolgen zoveel mogelijk worden beperkt. 
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9. Aanbevelingen 

Uit de verkenning met de ontwikkelpadenkaarten blijkt dat de zoetwateropgave groot is en nog groter wordt, dat de 

oplossing gezocht moet worden in een combinatie van maatregelen en dat daarbij inzet nodig is van zowel 

regionale overheden, nationale overheden als de functies en sectoren die afhankelijk zijn van zoetwater. Het is 

daarmee een grote en complexe opgave, waarvan de aanpak nog volop in ontwikkeling is.  

 

Voor dit vervolgproces worden vanuit dit project vier aandachtspunten meegegeven: 

1) De meeste maatregelen hebben veel tijd nodig om te worden voorbereid en uitgevoerd. Denk daarbij aan 

het reserveren van ruimte om een nieuwe berging te realiseren of aan het veranderen van het 

productieproces van een industrie of mogelijk zelfs het verplaatsen van waterintensieve functies. 

Vroegtijdig keuzes maken is dus cruciaal om mee te kunnen groeien met de toenemende opgave. 

Daarbij geldt dat, ongeacht de gekozen strategie, situaties met zoetwatertekorten en substantiële 

maatschappelijke schade reëel zijn. Deze kunnen zich al op korte termijn voordoen en het risico hierop 

neemt de komende jaren verder toe. Door nu te starten met de voorbereiding op tekorten kan de 

weerbaarheid worden vergroot en kunnen negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden beperkt. 

2) De zoetwaterbeschikbaarheid is afhankelijk van een goede waterkwaliteit en het is dus belangrijk 

om in de opgave ook de waterkwaliteit te betrekken. In perioden van watertekort doen zich in het 

hoofdwatersysteem vaak ook waterkwaliteitsproblemen voor, zoals de groei van blauwalg en hogere 

concentraties van chemische stoffen door lozingen. Hierdoor is het beschikbare water niet altijd geschikt 

voor toepassingen zoals drinkwaterproductie of voor het inlaten voor beregening. Tegelijkertijd neemt in 

periode van droogte in de regionale wateren de vraag naar water toe, onder andere om ecologische 

doelen uit de Kaderrichtlijn Water (KRW) te realiseren. 

3) Maatwerk per regio is nodig om keuzes in typen maatregelen verder uit te werken. De regionale 

ontwikkelpaden laten zien dat er veel maatregelen mogelijk zijn, maar dat niet alles overal kan. Dit vraagt 

om gerichte keuzes in waar wordt ingezet op intensiveren/ faciliteren, en waar transformatie noodzakelijk 

is. Maatwerk in de regio kan worden vormgegeven door per regio de kwetsbaarheid voor extremen (te nat, 

te droog en te zout) in beeld te brengen en starten met transformatie in gebieden waar nu al knelpunten 

optreden of waar functieverandering op de lange termijn onvermijdelijk is. Gegeven het feit dat het 

hoofdwatersysteem alleen de opgave niet volledig kan oplossen, wordt er in toenemende mate een 

beroep gedaan op de inzet van andere partijen, te weten regionale overheden én regionale watervragende 

functies en sectoren. Daarmee ontwikkelt de zoetwateropgave zich van een primair waterbeheerprobleem 

naar een bredere ruimtelijke en maatschappelijke opgave.  

Dit vraagt een vervolgproces in samenwerking met de actoren in andere ruimtelijke opgaven, om op 

regionaal niveau tot een zo optimaal mogelijk ontwikkelpad te komen. Pad 2 ‘Middenweg’ vormt daarbij 

een logisch startpunt voor verdere uitwerking en optimalisatie, omdat het al bestaat uit een combinatie van 

verschillende typen maatregelen. De andere ontwikkelpaden fungeren als de grenzen van het speelveld, 

terwijl de ontwikkelpadentool kan worden ingezet om pad 2 ‘Middenweg’ gericht verder te optimaliseren. 

Het is daarbij van belang om steeds de lange termijn ontwikkelpaden te blijven benutten bij de 

beslissingen die voor de korte termijn worden genomen. 
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11. Begrippen 

Adaptief deltamanagement: ver vooruitkijken naar de opgaven die voor ons liggen en op basis van deze inzichten 

tijdig maatregelen nemen die op dat moment noodzakelijk en betaalbaar zijn. 

 

Backcasten: Backcasten is het werken vanuit een gewenste toekomst terug naar het heden om te bepalen welke 

stappen nodig zijn om die toekomst te bereiken. 

 

Droogte: Droogte is een natuurlijke gebeurtenis die optreedt wanneer er gedurende een langere periode minder 

neerslag valt dan normaal. Dit kan leiden tot een tekort aan water in de bodem, rivieren en reservoirs. Droogte kan 

verschillende vormen aannemen, zoals meteorologische droogte (gebrek aan regen), landbouwdroogte (gebrek 

aan bodemvocht voor gewassen) en hydrologische droogte (lage waterstanden in rivieren en meren). 

 

Forecasten: Forecasten is het verkennen van maatregelen vanuit de huidige situatie. 

 

Hoofdwatersysteem: Het netwerk van met elkaar in verbinding staande oppervlaktewateren (grote rivieren, 

kanalen, grote meren, zee).  

 

Faciliteren/Intensiveren: Extra maatregelen treffen om de bestaande functies van een gebied te behouden.  

 

Knikpunt: Moment of situatie waarbij de systeemwerking niet meer voldoet aan een gestelde norm. 

 

Lock-in: Het niet maken van keuzes of het maken van verkeerde keuzes kan leiden tot een lock-in: een situatie 

waarin het moeilijk of kostbaar wordt om over te stappen naar een ander pad.  

 

No/low regret maatregelen: maatregelen die het huidige systeem weerbaarder maken, zonder het transformatieve 

vermogen te beperken. 

 

Ontwikkelpaden: Ontwikkelpaden laten zien welke routes mogelijk zijn om langetermijndoelen te realiseren. 

Ontwikkelpaden worden ook vaak adaptatiepaden genoemd. Adaptatiepaden richten zich op adaptieve en 

incrementele aanpassingen: ze tonen welke maatregelen mogelijk zijn, wanneer deze maatregelen niet meer 

toereikend zijn, en welke alternatieven dan beschikbaar zijn. Het gaat uit van incrementele adaptatie. Sommige 

opgaven vragen echter om fundamentele systeemveranderingen, transformatieve adaptatie. Ontwikkelpaden is de 

overkoepelende term en kijkt zowel naar incrementele adaptatie als transformatieve adaptatie. 

 

Ontwikkelpadenkaart: Een ontwikkelpadenkaart is een strategisch planningsinstrument om op een 

gestructureerde manier transparant om te gaan met onzekerheden zoals klimaatverandering en 

sociaaleconomische ontwikkelingen in de besluitvorming. 

 

Transformeren: Verandering van functie en landgebruik die beter aansluiten bij water, bodem en klimaat.  

 

Transitie: een grote, structurele verandering van een maatschappelijk systeem. 
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Verdringingsreeks: De landelijke verdringingsreeks bepaalt hoe het beschikbare water wordt verdeeld in tijden 

van watertekort. De verdringingsreeks is opgezet om prioriteiten te kunnen geven aan de verschillende 

watervragers. De verdringingsreeks is van toepassing voor alle gebieden waar water vanuit het hoofdwatersysteem 

kan worden aangevoerd. De verdringingsreeks bestaat uit vier categorieën. De rangorde van belangen binnen de 

categorieën 1 en 2 is op nationaal niveau vastgelegd. Binnen de categorieën 3 en 4 is op nationaal niveau geen 

rangorde vastgelegd. Binnen (maar niet tussen) die categorieën kan bij provinciale verordening een verdere 

rangschikking plaatsvinden. 

 

Watertekort: Watertekort treedt op wanneer de vraag naar water groter is dan de beschikbare hoeveelheid 

zoetwater. Dit kan zowel door natuurlijke oorzaken (zoals droogte) als door menselijke activiteiten (zoals overmatig 

watergebruik) worden veroorzaakt. Watertekort kan leiden tot beperkingen in watergebruik voor huishoudens, 

landbouw, industrie en natuur, en kan ernstige economische en ecologische gevolgen hebben. 

 

Weerbaarheid: In het Nederlands wordt resilience vaak vertaald naar de begrippen weerbaarheid en veerkracht. 

Weerbaarheid en veerkracht gaan altijd over meerdere fases van een crisis: de voorbereiding, de respons en de 

nazorg. Voor beide begrippen geldt dat het niet iets is van de overheid of een bepaalde doelgroep. Bestuurders, 

organisaties en de maatschappij zelf hebben allemaal een actieve rol in het vergroten van weerbaarheid en 

veerkracht. 

 

Zoetwaterbeschikbaarheid: De hoeveelheid zoetwater die beschikbaar is in een bepaald gebied op een bepaald 

moment. Het omvat zowel oppervlaktewater (zoals rivieren en meren) als grondwater. Zoetwaterbeschikbaarheid 

kan variëren door seizoensgebonden veranderingen, klimaatverandering, en menselijke activiteiten zoals 

waterwinning en landgebruik. 
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Bijlagen 

Bijlage I Samenstelling begeleidingsgroep en expertgroep 

Begeleidingsgroep  

Functie Organisatie 

Programmacoördinator Z.O.N. (Hoge Zandgronden Oost) 
Stroomgebied Rijn-Oost / Waterschap Vallei 
en Veluwe 

Programmacoördinator waterbeschikbaarheid (Hoge 
Zandgronden Zuid) 

Stroomgebied Maas / Provincie Noord-Brabant 

Regiocoördinator zoetwaterregio Noord Provincie Groningen 

Secretaris zoetwaterregio Noord Provincie Noord-Holland 

Programmacoördinator Hoge zandgronden Noord Provincie Drenthe 

Regiocoördinator zoetwaterregio Rivierengebied Waterschap Rivierenland 

Regiocoördinator zoetwaterregio West-Nederland Provincie Zuid-Holland 

Regiocoördinator zoetwaterregio Zuidwestelijke Delta (ZWD) Waterschap Scheldestromen  

Senior beleidsmedewerker zoetwater (ZWD) Provincie Zeeland 

 

Expertgroep 

Functie Organisatie 

Senior Advisor Water Management & Climate Adaptation Rijkswaterstaat 

Urban and Regional Economist  Erasmus University 

Professor of Drought Risk & Water Security  VU Amsterdam 

Expert water resources management Rijkswaterstaat 

Expert water resources management Deltares 

Associate professor Long-term governance Wageningen University & Research 

Adviseur/researcher Hydrology Deltares 

Strategisch Omgevingsmanager  Vitens 

Senior Advisor Public Affairs Vewin 

Expert water resources management  Deltares 

Associate Professor - Hydrological Extremes Utrecht University 
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Bijlage II Methodiek: van doel naar opgave  

Voor de kwantitatieve uitwerking van de ontwikkelpaden is gewerkt vanuit de volgende uitgangspunten en 

informatiebronnen. Deze bijlage gaat in op de doel, scenario’s en opgave.  

 

Figuur A Uitgangspunten voor het kwantificeren van ontwikkelpaden 

Zoetwaterdoel 

Voor het opstellen van ontwikkelpaden is het belangrijk om een stip op de horizon te hebben: Wat willen we 

bereiken? Voor het kwantificeren van ontwikkelpaden is een geconcretiseerd en kwantitatief doel noodzakelijk. Het 

DPZW werkt momenteel aan het concretiseren van het zoetwaterdoel waarbij inzichten uit deze studie worden 

benut. 

 

Tijdens de eerste regioronde is gewerkt met het concept werkdoel DPZW (oktober 2023):  

In 2050 is Nederland weerbaar tegen zoetwatertekorten. Hiermee bedoelt het DPZW dat: 

• Alle sectoren zijn goed voorbereid op zoetwatertekorten om schade zo mogelijk te beperken en, 

• Een veerkrachtig en evenwichtig zoetwatersysteem waarin wateraanbod en watervraag in evenwicht zijn, 

ook bij droge periodes die vaker dan 1/20 jaar (Deltascenario Stoom’24) voorkomen. 

 

Tijdens de tweede regioronde is gewerkt met alternatieve zoetwaterdoelen. Daarbij is aangesloten bij de denklijn 

voor regionale differentiatie en differentiatie tussen categorieën uit de verdringingsreeks: 

• Nationaal doel voor beschermen van cruciale maatschappelijke functies (zoals gedefinieerd in categorie 1 

en 2 van de verdringingsreeks); 

• Regionaal doel voor overige functies (zoals gedefinieerd in categorie 3 en 4 van de verdringingsreeks). 

 

De zoetwaterregio’s Hoge Zandgronden Oost en Zuid hebben al regionale inspanningsdoelen geformuleerd. Voor 

deze regio’s is aangesloten bij eigen inspanningsdoelen (zie Tabel A).  
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Tabel A Regionale inspanningsdoelen 

Zoetwaterregio Inspanningsdoel 

Hoge Zandgronden Zuid Provincie Noord-Brabant: 

• 150 M m3 meer grondwater aanvullen en vasthouden; 

• 100 M m3 minder grondwater onttrekken 

Bron: PNB (2024): Droogte agenda 2040 

 

Provincie Limburg: 

• 10-50 cm grondwaterstandstijging 

• 20% watervraag verminderen  

Bron: Zoetwater convenant Provincie Limburg (in concept) 

Hoge Zandgronden Oost • 100 mm extra voorraadvorming  

Bron: ZON Strategie fase 3 (2025) 

 

Zoetwateropgave i.r.t. het zoetwaterdoel 

De werkopgave geeft inzicht in waar knelpunten t.a.v. zoetwaterbeschikbaarheid optreden en hoe groot deze zijn. 

Maar de daadwerkelijke zoetwateropgave wordt mede bepaald door het zoetwaterdoel. Hoe ambitieuzer het doel 

om een bepaald voorzieningenniveau te realiseren, hoe groter de opgave. De zoetwateropgave i.r.t het 

zoetwaterdoel is concreet uitgewerkt door de watertekorten uit de werkopgave te koppelen aan de categorieën van 

de verdringingsreeks en deze doelen variabel te maken. Zo konden verschillende zoetwaterdoelen worden 

gekozen tijdens de regiobijeenkomsten om de ontwikkelpaden op te stellen (zie Tabel B). De visualisatie van de 

opgave en afhankelijk van het gekozen doel is weergegeven in Figuur B. Door het samenstellen van 

ontwikkelpaden (Welke maatregelen zijn mogelijk en nodig om invulling te geven aan de bijbehorende 

zoetwateropgave?) is de haalbaarheid van de alternatieve doelen verkend. 

Tabel B Alternatieve zoetwaterdoelen voor gebieden met aanvoer (in termen van herhalingstijden per categorie van de 

verdringingsreeks) 

 Zoetwaterdoel 

Eerste regioronde    

Concept werkdoel (okt 2023):  Categorie 1 & 2: T20  Categorie 3 & 4: T20 

Tweede regioronde   

Alternatieve doelen:  Categorie 1 & 2: T20  Categorie 3 & 4: T10 

 Categorie 1 & 2: T20  Categorie 3 & 4: T5 

 Categorie 1 & 2: T20  Categorie 3 & 4: T2 

 Categorie 1 & 2: T20  Categorie 3 & 4: geen doel 
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Figuur B. Voorbeeld van de zoetwateropgave in een regio bij Deltascenario Stoom. Op de x-as de tijd (2025 tot 2100) en op de y-

as de zoetwateropgave in miljoen m3/zomerhalfjaar. De lijnen tonen de zoetwateropgave bij verschillende alternatieve 

zoetwaterdoelen.  

De zoetwaterregio’s Hoge Zandgronden Oost en Zuid hebben eigen inspanningsdoelen geformuleerd. Hun 

regionale inspanningsdoelen zijn gebruikt in deze studie. De inspanningsdoelen voor de regio Hoge Zandgronden 

Oost zijn gekoppeld aan de verwachte toename van het neerslagtekort. Op basis van een eerdere verkenning van 

het neerslagtekort is in die regio besloten om 100 mm meer water vast te houden. In de Hoge Zandgronden Zuid is 

in de Droogte agenda 2040 van provincie Noord-Brabant een inspanningsdoel opgenomen om minder water te 

onttrekken en tegelijkertijd het grondwater meer aan te vullen. Vergelijkbare doelen zijn ook in concept voor 

provincie Limburg afgeleid. Deze inspanningsdoelstelling is niet rechtstreeks gekoppeld aan het neerslagtekort.  

 

 


